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1. FINALITA ED OBIETTIVI DEL PIANO DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Il presente documento si propone di prevenire il rischio della corruzione nell'attivita
amministrativa del Comune di Jesi e prevede a tal fine azioni di prevenzione e contrasto
dell'illegalita.

Occorre innanzitutto precisare che il termine “corruzione” viene utilizzato nel nostro
Piano non solo con riferimento al reato previsto dall'articolo 318 del codice penale ', ma
soprattufto con riferimento al pit ampio concetto di malcostume politico e amministrativo,
nellambito del quale i soggetti che agiscono per conto del’Ente pubblico abusano del
potere loro conferito, per perseguire interessi personali o privati.

La finalita essenziale del nosiro Piano & quindi quella di prevenire la “cattiva
amministrazione”, che si manifesta in tutte quelle azioni che non rispettano i parametri del
buon andamento e dell'imparzialita dell'azione amministrativa, e di contrastare in tal modo
Fillegalita.

Il Piano trae origine dalla Legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la
prevenzione - e la - repressione - della corruzione e dellillegalita nella - pubblica
amministrazione”, che ha introdotto nell'ordinamento italiano un sistema organico di
prevenzione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione, sia a livello
nazionale che “locale”, allo scopo di garantire da un lato 'emanazione di norme di legge
uniformi dall’altro, 'autonomia degli enti pubblici nell'individuare ulieriori soluzioni idonee a
contrastare l'illegalita nello specifico contesto in cui essi operano.

Tale legge ha previsto che F'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile
della prevenzione della corruzione, adotti il Piano triennale di prevenzione della corruzione
entro il termine del 31 gennaio di ogni anno.

Il Piano non costituisce l'unico adempimento in materia, ma & integrato da altri
strumenti di prevenzione della corruzione previsti da specifiche disposizioni di legge e in
particolare:

- dal Piano triennale della trasparenza (D. Lgs. n. 33 del 2013), gia approvato con
deliberazione di Giunta comunale n. 31 del 19/02/2015;

- dal Codice di comportamento del Personale comunale (D.PR. n. 62 del 2013),
approvato con delibera di Giunta comunale n. 32 del 30/01/2014.

[ presente Piano & stato articolato in modo da valutare innanzitutto il diverso livello
di esposizione al rischio della corruzione delle attivita svolte dagli uffici comunali.

Per ciascuna “area di rischio” vengono indicati gli interventi organizzativi volti a
prevenire le situazioni di illegalita.

1 L'articolo 318 del codice penale prevede che “Il pubblico ufficiale che, per l'esercizio delle sue fimzioni o dei suoi
poteri, indebitarnente riceve, per s€ o per wn terzo, denaro o altra utilith o re accetia la pramessa é mmito con la
reclusione da uno a cinque armi' .



2. SOGGETTI RESPONSABILI

Il presente Piano, relativo al triennio 2015 — 2017, viene adottato dalla Giunta
comunale, su proposta del responsabile per la prevenzione della corruzione (individuato
nel Segretario comunale con Decreto del Sindaco n. 57 del 22.12.2014.

Ai fini della completa e corretta attuazione del Piano opereranno i seguenti soggetti:
1) il Sindaco, che conferisce gli incarichi di vertice, nel rispetto dei criteri di rotazione fissati
dal piano triennale per le aree a maggior rischio, e designa Il responsabile
dell'anticorruzione (art. 1, comma 7, della legge n. 190/2012);

2) la Giunta comunale, che

a.adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti e i
comunica al Dipartimento della funzione pubblica e, se del caso, alla regione interessata
(art. 1, commi 8 e 60, della |. n. 190);

b.adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione;

c.propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano;

3) il Responsabile della prevenzione della corruzione, chiamato a:

a. vigilare sul funzionamento e sull’attuazione del Piano;

b. convocare con cadenza periodica i Dirigenti della varie Aree allo scopo di monitorare
I'attuazione del Piano e condividere le problematiche emerse al riguardo nel corso dello
svolgimento dellattivita;

c. proporre, di concerto con i Dirigenti, modifiche al piano in relazione a cambiamenti
normativi efo organizzativi;

d. costituire una specifica struttura trasversale e multidisciplinare idonea a gestire e a
coordinare le attivita in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

e. predisporre il programma di formazione, ai sensi del successivo paragrafo 5.9;

4) i referenti per la prevenzione, individuati nelle figure dei responsabili di Area o di
Servizio, secondo quanto previsto nella circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica
n. 1 del 2013,

Dott. Mauro Torelli — Dirigente Area Servizi al Cittadino e alle Imprese, nominato con
decreto sindacale n. 6 del 14.01.2013

Dott. Gianluca della Bella — Dirigente Area Risorse Finanziarie, nominato con decreto
sindacale n. 4 del 14.01.2013

Dott.ssa Arch. Francesca Sorbatti — Dirigente Area Servizi Tecnici, nominato con decreto
sindacale n. 5 del 14.01.2013

Dott.ssa Daniela Del Fiasco — Dirigente Area Sviluppo Risorse Umane e Organizzative,
nominato con decreto sindacale n. 24 del 06.05.2014, da ultimo prorogato con decreto
sindacale n. 60 del 29.12.2014

Dott.ssa Liliana Rovaldi — Responsabile P.O. Servizio Polizia Municipale, nominato con
decreto sindacale n. 21 del 27.03.2013

Sig.ra Isabella Binetti — Responsabile P.O. Servizio Relazioni Esteme, nominato con
decreto sindacale n. 135 del 19.12.2013

che, per le Aree ed i Servizi di rispettiva competenza:

a. svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabili anticorruzione, e dell'autorita
giudiziaria (art. 16 D.Igs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, c. 3, Legge n.
20 del 1994; art. 331 c.p.p.);




b. partecipano al processo di gestione del rischio:

c. propongono le misure di prevenzione (art. 16 D.Igs. n. 165 del 2001);

d. assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di
violazione;

e. adottano le misure gestionali, quali 'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale che opera nei servizi della propria Area a pili elevato rischio
corruzione (arit. 16 e 55 bis D.lgs. n. 165 del 2001);

f. osservano e attuano le misure di contrasto previste dal Piano e ne verificano la corretta
applicazione, attivando, se necessario, azioni correttive (art. 1, ¢. 14, Legge n. 190/2012);
g. individuano il personale da inserire nei programmi di formazione;

h. svolgono attivita di monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e relazionano al
Responsabile anticorruzione.

Ciascun Referente segnala al Responsabile del piano di prevenzione della corruzione, il
piano annuale di formazione del proprio settore, con riferimento alle materie inerenti le
attivita a rischio di corruzione individuate nel presente piano; la proposta deve contenere:
le materie oggetto di formazione; i dipendenti, i funzionari, che svolgono attivita nell'ambito
delle materie sopra citate.

I Referenti provvedono aliresi entro il 30 novembre di ciascun anno a presentare al
responsabile anticorruzione una relazione dettagliata sulle attivita poste in essere nel
corso dell'anno in merito all'attuazione effettiva del presente piano.

B) il Nucleo di valutazione

a. svolge i compiti di verifica e comunicazione connessi allattivita anticorruzione nel
settore della trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);

b. esprime parere obbligatorio sul Codice di comporiamento adottato da ciascuna
amminisirazione (art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

6)_tuiti i dipendenti dell'’Amministrazione:

a. partecipano al processo di gestione del rischio;

b. osservano le misure contenute nel PT.P.C. (art. 1, comma 14, della i. n. 190 del 2012);
¢. segnaiano le situazioni di illecito al Responsabile per la prevenzione della corruzione o
allANAC (art. 54 bis del d.Igs. n. 165 del 2001 come modificato dall'art. 31 del decreto
legge n. 80/2014 e determinazione ANAC n. 6/2015);

d. segnalano casi di personale conflitio di interessi (art. 6 bis |. n. 241 del 1990; arit. 6 & 7
Codice di comportamento);

€. qualora ricevano una informazione di garanzia in relazione a fatti occorsi in occasione
del servizio svolto anche presso altri enti, ne trasmettono copia al Presidente dell'Ufficio
Procedimenti disciplinari;

7) i Collaboratori a qualsiasi titolo del’Amministrazione:

a. osservano le misure contenute nel PT.P.C.;

b. segnalano le situazioni di illecito;

8) 'Uificio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.):

a. svolge i procedimenti disciplinari nell'ambito della propria competenza (art. 55 bis D.lgs.
n. 165 del 2001);

b. provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dellautorita giudiziaria (art. 20
D.P.R. n. 3 del 1957; art.1, c. 3, Legge n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);

¢. comunica al Responsabile della prevenzione della corruzione entro il 31 gennaio di ogni
anno l'elenco dei provvedimenti assunti, comprensivo dei provvedimenti di archiviazione,
riferito allanno precedente, eliminando ogni riferimento allidentita del soggetto nei
confronti del quale il provvedimento & assunto.




3. ATTIVITA SENSIBILI ALLA CORRUZIONE: LE AREE DI RISCHIO ?

Per procedere ad una valutazione del rischio di corruzione presente nel Comune di
Jesi, si & ritenuto necessario individuare preliminarmente le aree a rischio, in modo da
evidenziare, nellambito dellintera Amministrazione, le attivitd che debbono essere
presidiate pill di altre, implementando le misure di prevenzione.

Lindividuazione di tali aree & state effettuata con la collaborazione dei Dirigenti, i
quali hanno svolto collegialmente una ricognizione delle attivita maggiormente esposte al
rischio di fenomeni corruttivi.

Sono state analizzate sia le aree di rischio e le relative attivita riferibili a futte le
Pubbliche Amministrazioni, riportate nell'allegato 2 del Piano nazionale anticorruzione, sia
quelle pil specifiche dei comuni e del nostro in particolare.

Si & quindi proceduto alla valutazione del grado di rischio e, in funzione di tale
valutazione, sono state proposte specifiche azioni volte a prevenire i fenomeni corruttivi e,
in genere, lillegalita.

Sono cosi state individuate 5 aree di rischio e una serie di rischi specifici per
ciascuna area:

3.1 Area acquisizione e progressione del personale: i rischi specifici

a} previsioni di requisiti di accesso “personalizzati” ed insufficienza di meccanismi oggettivi
e trasparenti idonei a verificare il possesso dei requisiti attitudinali e professionali richiesti
in relazione alla posizione da ricoprire allo scopo di reclutare candidati particolari;

b) abuso nei processi di stabilizzazione finalizzato al reclutamento di candidati particolari;
c) inosservanza delle regole procedurali a garanzia della trasparenza e dell'imparzialita
della selezione, quali, a titolo esemplificativo, la cogenza della regola dell'anonimato nel
caso di prova scritta e la predeterminazione dei criteri di valutazione delle prove allo scopo
di reclutare candidati particolari;

d) irregolare composizione delle commissioni esaminatrice, nominando soggetti non in
possesso delle necessarie competenze professionali specifiche;

e) progressioni economiche o di carriera accordate illegittimamente allo scopo di
agevolare dipendenti/fcandidati particolari;

f) motivazione generica e con formule ripetitive circa la sussistenza dei presupposti di
legge per il conferimento di incarichi professionali allo scopo di agevolare soggett
particolari.

3.2 Area affidamento di lavori, servizi e forniture: i rischi specifici
a) accordi collusivi tra le imprese partecipanti a una gara volti a manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del subappalto come modalita per distribuire i vantaggi
deli'accordo a tutli i partecipanti allo stesso;
b) definizione dei requisiti di accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-
economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione);
c¢) uso distorto del criterio dell'offerta economicamente pil vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa;

2 Per “rischio” si intende I’effetto dell’incertezza sul corretto persegnimento dell’interesse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilitd che si verifichino azioni o omissioni che
si frappongono al perseguimento di tale obiettivo.
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d} utilizzo della procedura negoziata e abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi
previsti dalla legge al fine di favorire un’impresa;

e) ammissione di varianti in corso di esecuzione del contratio per consentire all’appaliatore
di recuperare lo sconto effettuato in sede di gara o di conseguire exfra guadagni;

f) abuso del provvedimento di revoca del bando al fine di bloccare una gara il cui risuliato
si sia rivelato diverso da quello atieso o di concedere un indennizzo all'aggiudicatario;

g} elusione delle regole di affidamento degli appalti, utilizzando impropriamentie le
procedure di affidamento delle concessioni al fine di agevolare un particolare soggetto;

h} atii illeciti volti a favorire imprese (ad es. stima in eccesso dei lavori, liquidazione di
lavori non eseguiti a regola d'arte);

ij utilizzo di rimedi di risoluzione delle coniroversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto.

3.3 Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari, privi di effetio
economico diretio ed immediato per il destinatario: i rischi specifici

a) abuso nelladozione di provvedimenti aventi ad oggetio condizioni di accesso a servizi
pubblici al fine di agevolare particolari soggetti (es. inserimento in cima ad una lista di
attesa);

b} abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti in cui il pubblico ufficio ha funzioni esclusive
o preminenti di controllo al fine di agevolare determinati soggetti (es. controlli finalizzati
allaccertamento del possesso di requisiti per apertura di esercizi commerciali); -

¢} abusi nel rilascio di permessi a costruire e concessioni in materia di edilizia privata per
favorire determinati soggetti; .

dj abusi nello scomputo degli oneri urbanizzazione per favorire determinati soggetti;

e) abusi nell'aprovazione di varianti urbanistiche e nella predisposizione degli atii
convenzionali conseguenti per favorire determinati soggetti.

3.4 Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinaiari, con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario: i rischi specifici

a) riconoscimento indebito di indennitd e contributi a soggetti non in possesso dei requisiti
di legge, al fine di agevolarli

b} uso di falsa documentazione per agevolare taluni soggetti nell'accesso a benefici e
agevolazioni;

¢} rilascio di concessioni cimiteriali con pagamento di canoni inferiori al dovuto per
agevolare determinati soggetti o mancato rispetio deil'ordine cronologico

d) rilascio di concessioni edilizie con pagamento di contributi inferiori al dovuto al fine di
agevolare determinati soggetti.

3.5 Area ulteriori attivita soggetie a rischio: i rischi specifici

a) pagamenti non dovuti o influenza sui tempi di pagamento nell'emissione dei mandati;

b) alterazione del procedimento di accertamento tributario per attribuire vantaggi illeciti,

c) alterazione del procedimento espropriativo per atfribuire vantaggi illeciti
(determinazione indennita di esproprio, stima del valore di immobili oggefio di
compravendita ecc.);

d) erogazione di sanzioni amminisirative applicando importi ridotti per favorire un
determinato soggetto;

e} controlli ed interventi in materia di edilizia e ambiente.



4. LA VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Una volta individuati i rischi per ogni area di attivitd, & stato possibile procedere alla
valutazione degli stessi, in collaborazione con i Dirigenti, che hanno svolto collegialmente
una ricognizione e un'analisi di ciascun rischio sulla base delle seguenti linee guida.
4.1 Valutazione della probabilita.
Si e valutata la probabilitd che l'utente esterno o interno proponga al dipendente il
comportamento illecito o comunque faccia pressioni su di esso e la probabilita che
liniziativa sia assunta dallo stesso dipendente.
La valutazione é stata basata sui seguenti criteri:
- esperienza di servizio di ciascun Dirigente;
- esame del grado di discrezionalita del processo: in un processo altamente discrezionale
& pilt probabile che si verifichi un evento di corruzione, rispetto ad un processo totalmente
vincolato dalla legge
- tipo di controllo in atto sull'attivita a rischio: se sono gia operanti strumenti di prevenzione
della corruzione, il rischio & pil basso rispetto alle attivitd dove al momento non esiste
nessun tipo di controllo
- valore economico: si pud supporre che il rischio corruzione aumenti in maniera
direttamente proporzionale agli interessi economici in gioco
- rilevanza esterna: le attivita rivolte a soggetti esterni all'Ente presentano verosimilmente
un maggior rischio di corruzione rispetio a quelle che si rivolgono ad utenti interni
4.1 Valutazione dell’'impatto.
Sono stati valutati i danni che it Comune potrebbe subire, secondo i seguenti criteri:
- impatto organizzativo, tanto pit elevato quanto pill importante & nell'organizzazione il
ruolo della persona che opera nell’attivita a rischio;
- impatto economicg, in considerazione del’ammontare del danno economico che il
Comune subirebbe;
- impatto sull'immagine: si tiene conto del danno allimmagine dell'Ente.

Per ogni attivita analizzata si & scelto di sintetizzare, sulla base dei criteri sopra
elencati, la probabilita e 'impatto con un valore numerico, cosi come mostrato dalla tabella
sottostante.

1 2 3 4
Probabilita improbabile poco probabile probabile molto probahile
Impatto marginale minore soglia serio

Il grado di rischio di ciascuna attivita & dato dal prodotto tra probabilita e impatto, ed &
tanto maggiore quanto pits elevato & il prodotto, come messo in evidenza nella seguente
tabella.

Serio
IMPATTO Soglia
Minore

Probabile

i

probabile

PROBABILITA’




Si e ritenuto di dover considerare a grave rischio quelle attivita con un valore da 9 a 12, in
quanto per valori minori le probabilita che si verifichino episodi di corruzione sono ridotie
oppure il loro impatto sarebbe poco significativo.

L'individuazione di tale soglia consente di concentrare gli sforzi per contrastare la
corruzione sulle attivitd per le quali esiste una ragionevole probabilita che si possano
verificare degli illeciti & dove gli effetti del verificarsi di illeciti sarebbero particolarmente
gravi.

Una volta effettuata la valutazione dei rischi specifici, sono state individuate,
distintamente per ciascuna attivita, una serie di misure idonee a prevenire e a conirastare i
fenomeni corruttivi.

Sono inoltre stati individuati i soggetti responsabili dell'attuazione delle misure di
prevenzione e i termini per I'adozione delle stesse.

Stante limportanza strategica della prevenzione dei fenomeni corruttivi, l'atiuazione
delle misure citate costituisce, per i Dirigenti e per gli incaricati di Posizione organizzativa,
un preciso obiettivo del Piano esecutivo di gestione del 2015.

Nelie 5 tabelle allegate, che costituiscono parte integrante e sostanziale del
Piano di prevenzione della corruzione, vengono riportati i seguenti contenuti per
ciascuna delle aree di rischio:

Individuazione del rischio;

Valutazione del grado del rischio (probabilita x impatto);

Individuazione delle misure specifiche di prevenzione;

Individuazione dei responsabili dell'attuazione delle misure di prevenzione;
indicazione dei tempi di attuazione.

Ll ol
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5. ULTERIORI AZIONI E MISURE PER LA PREVENZIONE

Oltre alle misure di prevenzione specifiche per ciascuno dei rischi individuati nelle 5
tabelle allegate, si ritiene necessario prevedere nel Piano le seguenti ulteriori e pil
generali misure per la prevenzione deila corruzione e dell'illegalita.

5.1 Adempimenti di trasparenza.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della
corruzione e per l'efficienza e l'efficacia dell'azione amministrativa. Da questo punto di
vista essa, infatti, consente:

« la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pilt in
generale, per ciascuna settore di aftivita dell’amministrazione e, per tal via, la
responsabilizzazione dei funzionari;

» la conoscenza dei presupposti per 'avvio e o svolgimento del procedimento e, per
tal via, se ¢i sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

« la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se
F'utiizzo di risorse pubbliche e deviato verso finalita improprie;

« [l d.lgs. n. 33 del 2013 si applica a tuite le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1,
comma 2, del d.Igs. n. 165 del 2001.

i Piano Triennale della Trasparenza e integrita (P.T.T..}, & parte integrante e
complementare del Piano della Prevenzione della Corruzione.

[l Piano é stato specificatamente approvato dalla Giunta Comunale.

It Responsabile della Trasparenza, ha il compito di:

o provvedere allaggiornamento del P.T.T.I., al cui interno devono essere previste
anche specifiche misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di
trasparenza;

o controllare l'adempimento da parte dellamministrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa, assicurando la completezza, la chiarezza e
I'aggiomamento delle informazioni pubblicate;

e controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’'accesso civico.

| contenuti del Piano della Trasparenza sono coordinati con gli obiettivi indicati nel
presente Piano e inseriti nel Piano delle Performance.

5.2 Codice di comportamento.

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile
2013 avente ad oggetto “Codice di comportamento dei dipendenti pubblici®, come
approvato dal Consiglio dei Ministri '8 marzo 2013, a norma dell'art. 54 del D.Lgs. n.
165/2001 “Norme generali sullordinamento del lavoro alla dipendenze delle
amministrazioni pubbliche”.
Il nuove Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi operativo
emanato dal Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso completa la
normativa anticorruzione neile pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, sulla
base delle indicazioni fornite dall'OCSE in tema di integrita ed etica pubblica, definendo in
17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche i quali dovranno
rispettare i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta.
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Il campo di applicazione deile disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici si amplia: i destinatari della materia non sono pill soltanto i dipendenti
di tutte le pubbliche amminisirazioni di cui allart. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001,
ovvero | dipendenti a tempo indeterminato e determinato ivi compresi i dipendenti di diretia
collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto compatibile, tutti i collaboratori
o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e
di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a
quaisiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore
delfamministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, fermo restando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di responsabilita disciplinare accertata
all'esito del procedimento disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e
proporzionalita delle sanzioni.

L'amminisirazione, contestualmenie alla sottoscrizione del contratio di lavoro o, in
mancanza, all'atto di conferimento dell'incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi
assunti, con rapporti comungue denominati, copia del Codice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di Comportamento
Comunale adottato con Delibera di Giunta Comunale n® 32 del 30.01.2014, come stabilito
dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.

Il Codice di comportamento dei propri dipendenti & pubblicato sul siio web istituzionale
dell'ente e sara inviato a tutto il personale dipendente.

5.3 Rotazione del Personaie,

Presso il nostro Comune gia in data 27.07.2000 & stato emanato un atto di indirizzo
che individua le funzioni ed attivitd per le quali attivare il principio di rotazione deg!i
incarichi.

In particolare & stata prevista, a cura del Dirigente responsabile, una rotazione
sistematica, con cadenza triennale, dei Dipendenti assegnati ad attivita "di controllo" nel
campo dell'edilizia, del commercio, dell'annona e a compiti di acquisizione di beni e
servizi.

Si ritiene opportuno confermare tale indirizzo, estendendo la rotazione alle attivita
per le quali il presenie Piano indica un rischio di corruzione alto.

La rotazione degli incarichi, deve riguardare, al termine dell'incarico, anche il
Personale con qualifica dirigenziale, tenendo conto tuttavia della ridotta consistenza
dell'organico che limita di fatto le possibilita di utilizzo della misura.

Va comunqgue evidenziato, come gia specificato nell'Intesa del 24 luglio 2013 della
Conferenza Unificata Governo, Regioni ed Enti locali, che P'attuazione della misura di
prevenzione della rotazione degli incarichi deve avvenire tenendo conto delle specificita
professionali richieste per l'esercizio di particolari funzioni, in modo da salvaguardare
l'efficacia della gestione amministrativa.

Pertanto, la rotazione verra applicata solo qualora la stessa si appalesi necessaria
in relazione ad elementi specifici che costituiscano indizio di probabile o possibile
corruzione, potenziando, onde compensare il limitato ricorso a tale strumento, i controlli e
gli altri strumenti volti ad incidere sul meccanismo di formazione delle decisioni all'interno
del Comune.

| provvedimenti di rotazione degli incarichi vanno sempre comunicati alle
Organizzazioni sindacali.
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5.4 Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse.

L'art. 6 bis della legge 241/1990, come madificato dal comma 41 dell'art. 1 della
legge n. 190/2012, prevede che “/f responsabile del procedimento e i fitolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di confiitto di interessi, segnalando ogni
situazione di conflitto, anche pofenziale”.

Pertanto, tutti i Dipendenti del Comune di Jesi hanno I'cbbligo di astenersi dal
partecipare all'adozione di decisioni o ad attivita che possano coinvolgere interessi propri,
ovvero di propri parenti, affini entro il secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure
di persone con le quali abbiano rapporti di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od
organizzazioni con cui essi o il coniuge abbiano causa pendente o grave inimicizia o
rapporti di credito o debito significativi, ovvero di soggetti od organizzazioni di cui siano
tutori, curatori, procuratori o agenti, ovvero di enti, associazioni anche non riconosciute,
comitati, societa o stabilimenti di cui siano amministratori o gerenti o dirigenti; si astengono
anche in ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza.

Il Dipendente comunale che interviene per dovere d'ufficio o che comunque, a
qualsiasi titolo, partecipa ad un procedimento rispetto al quale possano essere coinvolti
interessi propri ai sensi del precedente comma, ne da immediata comunicazione al
Dirigente dellArea di appartenenza, che decide sulla astensione del Dipendente dalla
partecipazione al procedimento in argomento.

Presso ciascuna Area organizzativa € istituito un apposito registro dei casi di
astensione valutati e censiti.

L'inosservanza dell'obbligo di astensione sara valutabile ai fini disciplinari, ferme
restando le possibili responsabilita di tipo penale.

5.5 Autorizzazione allo svolgimento di incarichi extra istituzionali.

Il cumulo in capo ad un medesimo responsabile o funzionario di incarichi conferiti
dall'amministrazione pud comportare il rischio di un'eccessiva concentrazione di potere su
un unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio
che Pattivith amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati
dalla volonta del responsabile stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, sopratiutto se
extra-istituzionali, da parte del responsabile o del funzionario pud realizzare situazioni di
conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento dell'azione
amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

L'ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina del decreto
legislativo 39/2013, dell'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 e delf'articolo 60 del
DPR 3/1957.

L'ente intende intraprendere adeguate iniziative per dare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione.

ll decreto legislativo 39/2013 ha atfuato la delega stabilita dai commi 49 e 50
deli'art. 1 della legge 190/2012, prevedendo fattispecie di:

- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali per i reati previsti dal capo | del titolo H del
libro secondo del codice penale, nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto
cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati da pubbliche amministrazioni o svolto
attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati componenti di organi
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di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

- incompatibilita, da cui consegue 'obbligo per il soggetio cui viene conferito lincarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giomni, tra la
permanenza nellincarico e l'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica amministrazione che conferisce l'incarico,
lo svolgimento di attivita professionali ovvero l'assunzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte
del'Ente devono essere precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o
del nominato, con quale in ragione del contenuto dellincarico deve essere asserita
linsussistenza di cause ostative al suo conferimento. |l titolare dell'incarico deve redigere
apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di incompatibilita al
mantenimento dell'incarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sifo istituzionale
del’Ente, nell’apposita sezione “Trasparenza”.

Si rinvia al Codice di comportamento del Personale comunale che identifica le
attivita incompatibili, i criteri e le procedure per il rilascio delfautorizzazione allo
svolgimento di incarichi consentiti, le responsabilita e le sanzioni.

5.6 Attivita successive alla cessazione dal servizio.

L'art. 53, comma 16-ter dei D.Lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dalla lettera 1) del
comma 42 dellart. 1 della L. 6 novembre 2012, n. 190, prevede che “| dipendenti che,
negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri auforitativi o negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni ....., non possono svolgere, nei tre anni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, atfivita lavorativa o professionale presso i
soggetti privali destinatari dell'attivita' della pubblica amministrazione svolta aftraverso i
medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto previsto
dal presente comma sono nulli ed e' fafto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi fre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

In conseguenza di tale divieto si stabilisce che:

a) nei contratti di assunzione del personale venga inserita la clausola che prevede il
divieto di prestare attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavoro autonomo)
per i tre anni successivi alla cessazione del rapporio nei confronti dei destinatari di
provvedimenti adoftati o di contratti conclusi con [lapporto decisionale del
dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti, anche mediante procedura
negoziata, va inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro
subordinato o autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti
che hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il friennio successivo alla cessazione del
rapporio;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedure di affidamento nei confronti dei soggetti
per i quali sia emersa la situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex
dipendenti per i quali sia emersa la violazione dei divieti contenuti nell'art. 53, comma
16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001
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5.7 Obblighi dei componenti e dei segretari di Commissioni di concorso e di gara.

L'art. 35 bis del D. Lgs. n. 165/2001, introdotto dallart. 1, comma 46, della legge
190/2012, prevede che “Coloro che sono stati condannati, anche con senienza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo il del libro secondo del codice
penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o
la selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla
gestione delle risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla
concessione o all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o
attribuzioni di vantaggi economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento
di lavori, forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere.

In esecuzione di tale norma, si dispone che:

-i segretari e membri di commissioni per 'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

-i dipendenti assegnati anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture nonché alla concessione o
Ferogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

- i membri di commissioni per la scelta del contraente per I'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari
o per l'attribuzione di vantaggi economici di qualungue genere, allatto di accettazione
della nomina o di assegnazione all'ufficio hanno 'obbligo di rendere, ai sensi del D.P.R.
445/2000, apposita dichiarazione attestante, oltre allinsussistenza di situazioni di conflitto
di interessi, 'assenza nei propri confronti di condanne penali relative ai reati previsti nel
capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale (“Dei delitti dei pubblici ufficiali
contro la pubblica amministrazione™).

Nel medesimo atto il dichiarante si obblighera ad informare il Comune di
sopraggiunte situazioni di conflitto di interessi o di sopraggiunta conoscenza delle suddette
ipotesi nonché in caso di perdita dei requisiti di onorabilitd e, contestualmente, ad
astenersi dal compimento di qualunque atto, in maniera tale da garantire il permanere dei
prescritti requisiti e [a non sussistenza delle circostanze ostative, per lintera durata dei
lavori della commissione o dello svolgimento dell’incarico.

Al fine di agevolare i soggetti tenuti agli adempimenti di cui sopra, i responsabili dei
procedimenti hanno I'obbligo di predisporre appositi modelli di dichiarazione e di
consegnarli agli interessati per la sottoscrizione.

5.8 Tutela del dipendente pubblico che segnala comportamenti illeciti.

L'articolo 1, comma 51 della legge ha introdotto nel testo del Decreto legislativo n.
165 del 2001, il nuovo articolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti” (cd. whistleblower).

Si tratta di una disciplina che introduce una misura di futela gia in uso presso altri
Paesi europei, finalizzata a consentire Femersione di fattispecie di illecito.

Il nuovo articolo 54 bis prevede che:
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1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo
stesso titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che
denuncia all'Autorita giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al proprio
superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato ¢ sottoposto ad una misura
discriminatoria, direfta o indirefta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi
colfegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'dentita del segnalante non pud essere
rivelata, senza il suo consenso, sempre che la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione.
Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I'identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dellincolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie é segnalata al Dipartimento della funzione
pubblica, per i provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni
sindacali maggiormente rappresentative nelf'amministrazione nella quale le stesse
sono stafe poste in essere.

4. La denuncia é softratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della
legge 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni.”.

Al fine di favorire I'emersione di situazioni di illegalita, si dispone che la
segnalazione di cui sopra deve essere indirizzata al Responsabile della prevenzione della
corruzione, al seguente indirizzo di posta eleftronica: m.i.orlando@comune.jesi.an.it.

La segnalazione deve avere come oggetto: “Segnalazione di cui all'articolo 54 bis
del decreto legislativo 165/2001" e deve essere preferibilmente inoltrata mediante il
modulo reso disponibile attraverso la Intranet comunale e contenere gli elementi in esso
indicati. Le condotte illecite segnalate, comunque, devono riguardare situazioni di cui il
soggetto sia venuto direttamente a conoscenza in ragione del rapporto di lavoro e devono
essere il pit possibile circostanziate e offrire i| maggior numero di elementi al fine di
consentire al’Amministrazione di effettuare le dovute verifiche.

La gestione della segnalazione & a carico del Responsabile della prevenzione delia
corruzione e avverra nel pieno rispetto delle norme di legge che tutelano la riservatezza
del segnalante. In particolare la segnalazione verra gestita come di seguito riportato:

- it Responsabile della Prevenzione della corruzione compila un elenco delle segnalazioni
pervenute attribuendo a ciascuna un numero corrispondente all'ordine cronologico in cui le
stesse sono pervenute. La segnalazione verra identificata durante l'intero procedimento di
gestione da tale numero cronologico;

- il Responsabile della prevenzione della corruzione conserva la documentazione inerente
la segnalazione e lelenco delle segnalazioni di cui sopra con modalita che ne
garantiscano la segretezza e l'inaccessibilitd a terzi al fine di tutelare la riservatezza del
segnalante e del soggetto segnalato;

- I Responsabile della prevenzione della corruzione prende in carico la segnalazione per
una prima sommaria istruttoria. Se indispensabile, richiede chiarimenti al segnalante efo
ad eventuali altri soggeitti coinvolti nella segnalazione e pud richiedere ad ogni ufficio
deli'ente comunale la documentazione necessaria con 'adozione delle necessarie cautele
atie a garantire [a tutela dell'anonimato del segnalante nei confronti di chiungue;

- enfro 90 giorni dal ricevimento della segnalazione, il Responsabile della prevenzione
della corruzione, sulla base della valutazione dei fatti oggetto della segnalazione, pud
decidere, in caso di evidente e manifesta infondatezza, di archiviare la segnalazione.

In caso contrario valuta, in relazione ai profili di illiceita riscontrati, a chi dei seguenti
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soggetti inviare la segnalazione:

« Dirigente della struttura a cui & ascrivibile il fatto;

« Ufficio Procedimenti Disciplinari;

» Autorita Giudiziaria;

» Corte dei Conti;

«  ANAC;

» Dipartimento della funzione pubblica.
Dopo la chiusura del procedimento, il Responsabile della prevenzione della corruzione
provvede alla conservazione della segnalazione e della documentazione acquisita a
norma di legge e comungue con mezzi idonei a garantirne la riservatezza. In particolare, il
nominativo del segnalante non viene comunicato ad altri soggetti ad eccezione:

» dell'autorita giudiziaria competente a ricevere la denuncia;

« all'ANAC e al Dipartimento della funzione pubblica;

« del soggetto sottoposto a procedimento disciplinare, ad istanza di quest'ultimo,
nel caso in cui cid sia assolutamente indispensabile per la propria difesa, quando
la contestazione che vi ha dato luogo si basi unicamente sulla denuncia del
dipendente pubblico segnalante. 1l ricorrere di tali condizioni viene valutato dal
Presidente dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari.

Nel caso di trasmissione della segnalazione ad altre autorita dovra essere evidenziato che
si tratta di una segnalazione a! cui autore I'ordinamento assicura tutela ai sensi dell'art. 54
bis del D.Lgs. 165/2001. In tutti i restanti casi viene inoltrato solamente il contenuto della
segnalazione, espungendo tuti i riferimenti dai quali sia possibile risalire allidentita del
segnalante.

Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di gestione della segnalazione sono tenuti
alla riservatezza. L.a violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni
disciplinari salva I'eventuale responsabilita penale e civile dell'agente.

Il segnalante pud richiedere in ogni momento, mediante comunicazione all'indirizzo mail
sopra indicato, di conoscere in quale stato si trovi la procedura relativa alla propria
segnalazione (in istruttoria, archiviata, trasmessa ad altro soggetto per competenza).

Qualora la segnalazione riguardi il Responsabile della prevenzione della corruzione, o
qualora vi siano alire circostanze che lo rendano opportuno, gli interessati possono inviare
le segnalazioni direttamente allANAC con le modalita dall'Autorita stessa stabilite con
propria determinazione n. 6 del 28/04/2015 all'indirizzo dalla stessa indicato.

Il Responsabile della prevenzione della corruzione divulga la conoscenza dell'istituto del
whistleblowing attraverso linvio a mezzo mail a tuti i dipendenti di apposita
comunicazione.

5.9 Formazione del Personale

La presente misura riveste un'importanza cruciale nellambito della prevenzione
della corruzione: stante la sempre pili rapida evoluzione normativa e giurisprudenziale sui
diversi ambiti dell’agire amministrativo e la conseguente mancanza di adeguata
“stabilizzazione" degli istituti giuridici da applicare, una costante e specifica formazione
sulla legislazione e sugli orientamenti giurisprudenziali fa si che l'attivita della pubblica
amministrazione venga svolta da soggetti consapevoli e che le decisioni vengano assunte
con cognizione di causa, riducendo il rischio che [azione illecita sia compiuta
inconsapevolmente; una costante e generale formazione sui temi dell’etica, dell'integrita e
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della legalita consente di creare e diffondere una “cultura” improntata a tali valori
determinando comportanti eticamente orientati.
Detia misura & gia stata attivata nell'anno 2014, in quanto a seguito di incontri territoriali
tra i Segretari Comunali quali Responsabili Anticorruzione di n. 6 Comuni della Provincia,
in data 1/8/2014 i Sindaci dei Comuni di Ancona, Chiaravalle, Fabriano, Falconara
Marittima, Jesi e Senigallia hanno formalmente sottoscritto il protocollo di intesa
denominato"Comuni Lab - faboratorio ... in Comune per sviluppare, consolidare e
sostenere il cambiamento delfle amministrazioni pubbliche - Progettazione e gestione dj
percorsi formativi in modalita aggregata", per svolgere 'attivita di formazione in materia di
anticorruzione in modalita condivisa tramite una serie di iniziative comuni finalizzate al
miglioramento della performance degli Enti attraverso 1a definizione e la realizzazione di
percorsi di formazione co-progettati e realizzati insieme, nonché attivita complementari
alle iniziative formative intese in senso stretto quali fa promozione del miglioramento dei
cicli di gestione della performance e la diffusione di buone prassi e di valori fondamentali
condivisi (efica, integrita, legalita, trasparenza).
Successivamente alla stipula del citato Protocollo di Intesa, si sono tenuti periodici incontri
tra | Segretari dei n. 6 Comuni coinvolti, all'esito dei quali sono stati anche definiti i
fabbisogni formativi ed individuate le seguenti n. 7 aree tematiche di maggiore interesse:

- etica, integrita, legalita, trasparenza;

- procedimenti di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e

servizi _ LI e S _

- reclutamento del personale e forme di lavoro flessibili;

- concessioni ed erogazioni;

- analisi e riprogettazione dei processi;

- ciclo della performance e controllo strategico.

- Informatizzazione dei procedimenti amministrativi e problematiche di

conservazione dei documenti digitali.

Ad ognuna delle suddette 7 aree tematiche corrispondera un ciclo di formazione. Le
tipologie formative da utilizzarsi saranno le seguenti:

e) Percorso formativo audience allargato (con personale docente appositamente
individuato e rivolto a Dirigenti, Posizioni Organizzative, funzionari e altri dipendenti
selezionati);

f) Percorso formativo audience ristretto (livello avanzato), al quale parteciperanno i
dipendenti di ciascun Comune distintamente individuati/da individuarsi per ciascun
gruppo di lavoro in corrispondenza di ognuno degli indicati moduli formativi;
parteciperanno a tale intervenio formativo eventuali ulteriori dipendenti selezionati
dai singoli Comuni;

g) Laboratorio iniziale sul “metodo” dell’apprendere e lavorare insieme
(comunicazione, lavoro in team, raggiungimento dell'obiettivo, etc.), rivolto ai
componenti dei singoli gruppi e preparatorio del lavoro di gruppo vero & proprio.

h) Incontri di project work su ciascuna delle aree tematiche sopra elencate, ai quali
parteciperanno i dipendenti di ciascun Comune distintamente individuati/da
individuarsi per ciascun gruppo di lavoro in corrispondenza di ognuno degli indicati
moduli formativi.

Per 'anno 2015 i cicli formativi riguarderanno le due tematiche relative a “etica, integrita,
legalita, trasparenza” e “procedimenti di scelta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi” e si svilupperanno secondo le tempistiche indicate nelle successive
tabelle.

I cicli formativi relativi alle restanti 5 aree tematiche verranno effettuati nei successivi anni
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del triennio di valenza del PTPC (anni 2016 e 2017) secondo le tempistiche da
individuarsi entro il 31 gennaio di ciascuno di tali anni, fatta salva la possibilita di anticipare
al 2015 qualcuno di detti restanti cicli formativi.

Tutti i cicli formativi sopra elencati costituiranno il Piano della formazione anticorruzione
quale apposita Sezione del generale Piano della formazione di ciascuno dei Comuni
aderenti al Protocollo d’'intesa stipulato in data 1° agosto 2014.

ANNO 2015

1) Attivita da compiersi per la realizzazione del ciclo formativo su AREA TEMATICAN. 1
“Etica, integrita, legalita, trasparenza”

incontro preparatorio del
lavoro di gruppo vero e
proprio. La docenza é svolta
dalla ROM sas e
parteciperanno i dipendenti
{2 per ciascun comune), gia
individuati a novembre
2014 dai Comuni stessi.

Struttura
responsabile della
formazione: ROM
s.a.s. Tavolo
istituzionale di
supervisione, e
componenti dei
gruppo._

DESCRIZIONE TEMPISTIC | STRUTTURA SOGGETTO
ATTIVITADA A RESPONSABILE RESPONSABILE
COMPIERE

Individuazione del Entro il Tavolo istituzionale di | Segretari generali degli
Docente/dei Docenti perla | 31/01/2015 Supervisione Enti coinvolti +
Giornata formativa di coordinatore tecnico
audience allargato previa

definizione del programma

formativo di massima

Formalizzazione incarico al Struttura competente | Dirigente della Struttura
docente/ai docenti suddetti del Comune di competente del Comune
(adozione determinazione Ancona di Ancona

(Siplei';ESIHCO e impegno di Entro il

Predisposizione, insieme al 28/02/2015 Tavolo istituzionale di | Segretari generali degli
docente incaricato, del Supervisione Enti coinvolt +
programma della coordinatore tecnico
formazione

Laboratorio iniziale sul Entro il Struttura Soggetto responsabile
“metodo” dell’apprendere e | 20/03/2015 responsabile della della logistica:

lavorare insieme logistica: Dirigente del
(comunicazione, lavoro in Settore/servizio Settore/Servizio

team, raggiungimento Formazione del Formazione del Comune
dell’obiettivo, etc.): Comune ospitante ospitante.

Soggetto responsabile
della formazione: :
Coordinatore tecnico,
facilitatore, Segretari
comunali e componenti
del gruppo di lavoro.
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Individuazione dei

RPC e Tutti 1 Setiort

RPC e tutti I Dirigenti

Gli incontri
seECcessivi si

destinatari della Giernata dell’Ente di di ciascuno Settore

formativa di audience appartenenza (articolazione)

allargato .

; T Entve il N : : ; :
Convocazione di tutti i 25/03/2015 Tavolo istituzionale di | Segretari generali degli
destinatari con inoltro del Supervisione Enti coinvolti +
programma di formazione coordinatore tecnico
COMPrensivo
dell’indicazione della sede
Svolgimento Giernata Entro il Struitura Seggetio responsabile
formativa di audience 31/03/2015 responsabile delia della logistica:
allargato, alla quale logistica: Dirigente del
partecipera il personale che Settore/servizio Settore/Servizio
sara stato individuato dal Formazione del Formazione del Comune
soggetto competente di ogni Comune ospitante ospitante.

Comune Struttura Soggetto respensabile
respensabile della della formazione:
formazione: Docente | Docente e destinatari
e destinatari della della formazione
formazione OBBLIGATORIA
OBBLIGATORIA

Incontri di project work | Ii prime ROM s.a.s., Tavolo Facilitatore, Segretari

da svolgersi durante tutto imcontro istituzionale di comunali e componenti

I’arco del 2015 tra tutti i dovra tenersi | supervisione e gruppo | del gruppo di lavoro

soggetti individuati a far entro il di lavoro

parte del gruppo di lavoro 15/04/2015.

terranno
seconde la
calendarizzazi
one
autonomanmen
te stabilita dal
gruppo di
lavoro stesso
Giornata formativa di Entro i Struttura Soggetto responsabile
audience ristretto, alla 30/05/2015 responsabile della della logistica:
quale partecipera il logistica: Dirigente del
personale che sara stato Settore/servizio Settore/Servizio
individuato dal soggetto Formazione del Formazione del Comune
competente di ogni Comune Comune ospitante ospitante.
Strettura Soggetto responsabile
responsabile della della formazione:
formazione: Docente | Docente e destinatari
e destinatari della della formazione
formazione OBBLIGATORIA
OBBLIGATORIA
Produzione e presentazione | Entro il ROM s.a.s., Tavolo Coordinatore tecnico,
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output concernenti:

- Definizione di proposte
per le giornate della
trasparenza da effettuare in
ciascun anno;

- Elaborazione di schemi di
Piano anticorruzione e della
trasparenza che consentano
di uniformarne
I’impostazione e la struttura
degli stessi nell’arco del
triennio

20/11/2015

istituzionale di
supervisione e
gruppo di lavoro dei
partecipanti

Segretari generali e tutti
i partecipanti
ail’incontro

2) Attivitd da compiersi per la realizzazione del ciclo formativo su AREA TEMATICAN. 2
“Procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori forniture e servizi”

DESCRIZIONE TEMPISTIC | STRUTTURA SOGGETTO
ATTIVITA DA A RESPONSABILE RESPONSABILE
COMPIERE

Individuazione del Entro il Tavolo istituzionale di | Segretari generali degli
Docente/dei Docenti per la | 28/02/2015 Supervisione Enti coinvolti +
Giornata formativa di coordinatore tecnico
audience

allargato/ristretto previa

definizione del programma

formativo di massima

Formalizzazione incarico al Struttura competente | Dirigente della Struttura
docente/ai docenti suddetti del Comune di competente del Comune
(adozione determinazione Ancona di Ancona

d’incarico e impegno di Entro il

spesa) 31/03/2015

Predisposizione, insieme al Tavolo istituzionale di | Segretari generali degli
docente incaricato, del Supervisione Enti coinvolti +
programma della coordinatore tecnico
formazione

Laberatorio iniziale sul Entro il Struttura Soggetto responsabile
“metodo” dell’apprendere e | 10/04/2015 responsabile della della logistica:

lavorare insieme logistica: Dirigente del
(comunicazione, lavoro in Settore/servizio Settore/Servizio

team, raggiungimento Formazione del Formazione del Comune
dell’obiettivo, etc.): Comune ospitante ospitante.

incontro preparatorio del
lavoro di gruppo vero e
proprio. La docenza é svolta
dalla ROM sas e
parteciperanno i dipendenti
(2 per ciascun comune), gia
individuati a novembre
2014 dai Comuni stessi.

Struttura
responsabile della
formazione: ROM
s.a.s. Tavolo
istinnzionale di
supervisione, e
componenti del
gruppo._

Soggetto responsabile
della formazione: :
Coordinatore tecnico,
facilitatore, Segretari
comunali e componenti
del gruppo di lavoro.
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Individuazione dei

destinatari della Giernata

formativa di audience
allargato/ristretie

RPC e Tuiti i Settori
dell’Ente di
appartenenza

RPC e tutti i Dirigenti
di ciascuno Settore
(articolazione)

Gli incontri
successivi si
terranno
seconde la
calendarizzazi
one
AutOnOMAamen
te stabilita dal
gruppo di
lavero stesso

Convocazione di tutti i ?g;r;;;ﬁ Tavolo istituzionale di | Segretari generali degli
destinatari con inoltro del Supervisicne Enti coinvold +
programma di formazione coordinatore tecnico
COmprensivo
dell’indicazione della sede
Svalgimento_Gisrnata Entro il Struttura Seggetto responsabile
formativa di audience 30/04/2015 responsabile della della fogistica:
allargato/ristrettg, alla logistica: Dirigente del
quale partecipera il Settore/servizio Settore/Servizio
personale che sara stato Formazione del Formazione del Comune
individuato dal soggetto Comune ospitante ospitante.
competente di ogni Comune Struttura Soggetto responsabile
responsabile della della formazione:
formazione: Docente | Docente e destinatari
e destinatari della della formazione
formazione OBBLIGATORIA
OBBLIGATORIA
Incentri di project work | Il prime ROM s.a.s. , Tavolo Facilitatore, Segretari
da svolgersi durante tutto incontroe istituzionale di comunali e componenti
Parco del 2015 tra tutti i dovra temersi | supervisione e gruppo | del gruppo di lavoro
soggetti individuati a far entro il di lavoro
parte del gruppo di lavoro 15/05/2015 .

Produzione e presentazione
output concernenti:

- Proposta linee guida per
procedimento tramite
ME.PA. e altri procedimenti
di gara

- Proposta regolamento per
la disciplina delle spese in
economia (lavori, servizi e
forniture) ;

-ulteriori proposte che
saranno definite dal gruppo
di lavoro.

Entro il
20/11/2015

ROM s.a.s., Tavolo
istituzionale di
supervisione e
gruppo di lavoro dei
partecipanti

Coordinatore tecnico,
Segretari generali e tutti
i partecipanti
all’incontro
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La misura viene attuata con disponibilita finanziarie dedicate nel bilancio 2015
5.10 Azione di sensibilizzazione e rapporto con la Societa civile.

Si ritiene importante intraprendere un’azione comunicativa - dentro e fuori
Amministrazione - finalizzata a diffondere un'immagine positiva dell'amministrazione e
della sua attivita; a tal fine, & utile la comunicazione, anche attraverso il sito istituzionale, di
buone prassi o di esempi di funzionari virtuosi.

E' aliresi auspicabile che ciascun Dirigente, nellambito della propria sfera di
competenza, segnali al Sindaco e all'Ufficio stampa delfAmministrazione articoli della
stampa © comunicazioni sui media che appaiano ingiustamente denigratori
dellorganizzazione o dellazione dellAmministrazione, affinché sia diffusa
tempestivamente una risposta con le adeguate precisazioni o chiarimenti per mettere in
luce il corretto agire dell Amministrazione.

Cosi pure appare utile la segnalazione di informazioni di stampa su casi di buone
prassi o di risultati positivi ottenuti dallAmministrazione affinché se ne dia notizia anche
sul sito infernet.

5.11 Monitoraggio dei tempi dei procedimenti.

Strumento particolarmente rilevante € quello relativo al monitoraggio dei termini del
procedimento, che ai sensi dell'art. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/2012 costituisce uno
degli obiettivi del Piano.

Ai fini del monitoraggic dei termini di conclusione ciascun Responsabile di Area o
Servizio dovra effettuare lindagine e trasmettere con propria attestazione i risultati al
Segretario Generale semestralmente, evidenziando il rispetto dei termini e/o qualsiasi altra
anomalia accertata, indicando, per ogni procedimento nel quale i termini non sono stati
rispettati, le motivazioni di fatto e di diritto di cui all'art 3 della legge 241/1990 e s.m.i., che
giustificano il ritardo.

L'obbligo di monitoraggio € divenuto ora piu stringente dal momento che la legge
190 del 6 novembre 2012 all'art. 1, comma 28, chiede di regolare il monitoraggio
periodico, la tempestiva eliminazione delle anomalie e la pubblicazione dej risuitati sul sito
web istituzionale di ciascuna amministrazione.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicata nellapposita sezione del sito
istituzionale, € in costante aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto dei termini del procedimento
costituiscono un segnale di un possibile malfunzionamento, che va non solo monitorato
ma valutato al fine di proporre azioni correttive.

5.12 Accesso ai procedimenti da parte degli interessati.

Costituira obiettivo strategico del Piano esecutivo di gestione per il 2015 la
realizzazione, in riferimento all'Ufficio SUAP e all'Ufficio SUE a decorrere dalla esecutivita
del PEG, di un sistema informatizzato che, tramite strumenti di identificazione informatica,
renda accessibili ai Cittadini e alle Imprese inieressati le informazioni relative ai
procedimenti e provvedimenti che li riguardano, ivi comprese guelle relative allo stato delle
procedure, ai relativi tempi e al responsabile del procedimento.
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6. RESPONSABILITA

Ii responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi
dellart. 1, commi 12,13,14 della legge 190/2012.

Con riferimento alle rispeitive competenze, costituisce elemento di valutazione della
responsabilita dei dipendenti, dei Dirigenti e incaricati di PO, olfre che elemento di
valutazione sulla performance individuale, la mancata osservanza delle disposizioni
confenute nel presente piano della prevenzione della corruzione.

| ritardi degli aggiornamenti dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanzionati a
carico dei responsabili dei servizi.

Per le responsabilita derivanti dalla violazione del codice di comportamento approvato con
delibera di G.C. n. 32 del 30/01/2014, si rinvia a quanto previsto dallo stesso.
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7. MONITORAGGIO SUL FUNZIONAMENTO E SULL'OSSERVANZA DEL PIANO

La verifica del funzionamento e dell'osservanza del piano richiesta dall'art. 1, comma
12, lett. b) L.190/2012, viene effettuata dal Responsabile comunale della prevenzione
deila corruzione con le seguenti attivita:

a. riunioni periodiche con i Referenti di verifica del’attuazione del piano, acquisizione di
report annuale da parte del Responsabile dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari (§2, punto
7.c) ed eventuale tempestiva informazione al Sindaco di eventuali anomalie riscontrate;

b. organizzazione dell'attivita di formazione prevista nel piano;

c. redazione di una relazione annuale da pubblicare on line sul sito internet
dell Amministrazione ogni anno ai sensi dell'art. 1, comma 14, della L. 190/2012;

d. proposte di modifica 0 adeguamento del piano a seguito delle verifiche di cui al
precedente punto a.



8. AGGIORNAMENTO

Il presente Piano, cosi come le priorita d’intervento e la mappatura e pesatura dei rischi,
saranno comunque oggetio di aggiornamento annuale ¢, se necessario, in corso d'anno,
anche in relazione ad eveniuali adeguamenti a disposizioni normative eflo a
riorganizzazione di processi e/o funzioni.
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1. Introduzione: organizzazione e funzioni dell’ Amministrazione

1.1 Premessa

Le recenti e numerose moedifiche normative nell'ambito del vasio progetio di riforma della
Pubblica Amministrazione impongono agli Enti Locali [a revisione e la riorganizzazione dei
propri assetii organizzativi e normativi, al fine di rendere la struttura da un lato piu efficace,
efficiente ed economica e dall'alfro pili moderna e attenta alle esigenze della collettivita.

Un ruolo rilevante & riservato alla frasparenza amministrativa a cui il legislatore ha
dedicato notevole attenzione approvando il D.Lgs. 33/2013 con cui ha riordinato la materia
in merito agli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione delle informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni.

Alla fuce dei rapidi e continui sviluppi tecnologici che permetiono un’accessibilita ed una
conoscibilitha dell'attivita amministrativa sempre pit ampia e incisiva, la trasparenza
amministrativa nei confronti dei cittadini e dell'intera collettivita rappresenta uno strumento
essenziale per assicurare i valori costituzionali dellimparzialitad e del buon andamento
delle Pubbliche Amminisirazioni, cosi come sancito dall'art. 97 della Costituzione ed, allo
stesso tempo, un principio a cui deve conformarsi lattivita amministrativa e
l'organizzazione delle pubbliche amministrazioni per favorire la partecipazione ed il
controllo sociale sull'azione amministrativa, in modo tale da promuovere la diffusione della
cultura della legalita e dell’ integrita e prevenire i fenomeni di corruzione nel Setiore
Pubblico. Il principio della frasparenza amministrativa, inteso come lo strumento
attraverso il quale le informazioni detenute dalle pubbliche amministrazioni vengono
messe a disposizione di tutti i cittadini, & stato pil volte richiamato dal legislatore a partire
dall'art. 22 della Legge n. 241/1990.

Con l'approvazione della Legge n. 190/2012, la c.d. legge anticorruzione, e del D.Lgs. n.
33/2013, il legislatore ha previsto gli strumenti necessari alla prevenzione della corruzione
nella pubblica amministrazione, prevedendo un ampio panorama di obblighi in materia di
trasparenza, tale da garantire un’accessibilita pressoché totale all'attivita della pubblica
amministrazione. In particolare il D.Lgs. n. 33/2013 introduce all'ari. 5 il diritto di “accesso
civico” quale strumento di garanzia a tutela dell'accessibilita delle informazioni detenute
dalla pubblica amministrazione per cui vige I'obbligo della pubblicita, introducendo per
queste il diritto d'accesso senza necessitda di dover dimostrare linteresse allaccesso. |l
Piano triennale per la trasparenza e lintegrita rappresenta, ai sensi dell'art. 10 del D.Lgs.
33/2013, lo strumento attraverso cui 'amministrazione definisce la politica che intende
seguire in materia di pubblicita dell’azione amministrativa, dando attuazione agli cbblighi
imposti dal legislatore, anche in termini di riduzione della corruzione e dell'integrita
delfazione amministrativa, individuando le misure organizzative volte ad assicurare la
tempestivita e la regolarita delle informazioni.

Il Comune di Jesi, facendo seguito al D.Lgs. 33/2013 e alle circolari della Commissione
per la valutazione, lintegrita e la trasparenza delle pubbliche amministrazioni, ha
provveduto alla creazione sul sito istituzionale della sezione “Amministrazione trasparente”
e alla pubblicazione dei dati e delle informazioni richieste, consentendone 'accesso diretto
ai cittadini.






1.2 Struttura organizzativa deli’'Ente

Nel rispetto dei principi costituzionali di legalita, imparzialita e buon andamento, in
conformita alle disposizioni previste nel Testo Unico delle leggi sulfordinamento degli enti
locali (D.Lgs. 18 agosio 2000, n. 267 e ss.mm.ii.) e nel rispetto dei criteri di organizzazione
deftati dal D.Lgs. 30 marzo 2001, n.165 e ss.mm.ii., le struiture del comune sono
organizzate secondo attivita omogenee.

La Giunta comunale con propria deliberazione n. 409 del 24/12/2014 ha definito la
struttura organizzativa in base a criteri di autonomia, funzionalitd ed economicita di
gestione e secondo principi di professionalita e responsabilita.

La struttura e articolata in Aree e Servizi. L'articolazione della struttura non costituisce
fonte di rigiditd organizzativa, ma razionale ed efficace strumento di gestione. Deve,
pertanto, essere assicurata la massima collaborazione ed il continuo interscambio di
informazioni ed esperienze tra le varie articolazioni dell'ente.

Si riporta di seguito 'organigramma del Comune di Jesi;
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2. Le principali novita
2.1 Analisi dell’esistente

[ Comune di Jesi si & dotato di un sito web istituzionale, visibile al link
hitp:/iwww.comune jesi.an.it/ nella cui home page & collocata la sezione denominata
“Amministrazione frasparente”, allinterno della quale vanno pubblicati i dati, le
informazioni e i documenti da pubblicare ai sensi del D.Lgs. 33/2013.

L.a sezione & organizzata e suddivisa in sotto-sezioni nel rispetto delle specifiche strutturali
stabilite nellAllegato al D. Lgs. 33/2013 intitolato “Strutiura delle informazioni sui siti
istituzionali”.

[






Sono, comungue, fatii salvi gli adeguamenti che si renderanno necessari per conformare
la sezione ai modelli, agl standard e agli schemi approvati con successive disposizioni
attuative o di modifica della normativa vigente.

Il sito web del Comune di Jesi risponde ai requisiti di accessibilita stabiliti dalla vigente
normativa.

Nel sito & disponibile I'Albo pretorio on line che, in seguito alla L. 69/2009, & stato
realizzato per consentire la pubblicazione degli atti e dei provvedimenti amministrativi in
un'ottica di informatizzazione e semplificazione delle procedure.

E’ stata attivata la casella di posta elettronica certificata (PEC), indicata nel sito e censita
nell'indice delle Pubbliche Amministrazioni (IPA — www.indicepa.gov.it).

2.2Iniziative da apportare nel triennio 2015-2017

Il Comune di Jesi, nel dare atftuazione alla nuova normativa sulla frasparenza, intende
garantire le libertd individuali e collettive, nonché i diritti civili, politici e sociali, integrare il
diritto ad wuna buona amministrazione e conceorrere alla realizzazione  di
un‘amministrazione aperta e al servizio del cittadino.

La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il
principio democratico e i

principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamenio, responsabilita,
efficania od - ylldtlee ; e lTieiith, 1esplitsabliitc
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione. Essa
& condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e
sociali,

integra il diritto ad una buona amminisirazione e concorre alla realizzazione di una
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

I Programma triennale ed i suoi obieftivi sono formulati in collegamenio con la
programmazione strategica e operativa dellAmminisirazione, che sara definita in via
generale nel Piano della performance e negli analoghi strumenti di programmazione,

Gli aspetti di maggior rilievo del Programma a seguito del presente aggiornamento,
possono essere riassunti nei seguenti punti:

A} Integrazione dati

L'obiettivo € quello di procedere ad una costante integrazione dei dati gia pubbilicati,
raccogliendoli con criteri di omogeneita nella sezione "Amministrazione trasparente”
consentendone cosi 'immediata individuazione e consultazione, al fine di arricchire nel
tempo la quantita di informazioni a disposizione del cittadino, e pertanto la conoscenza dei
molteplici aspetti dell'attivita svolta dallEnte.

B) Collegamenti con il Piano della Performance

L'adozione del PEG che ai sensi di legge include it Piano performance PDO (Piano degli
Obiettivi), destinato ad indicare con chiarezza gli obiettivi dellAmministrazione, le aree, i
dirigenti e il personale coinvolto, occupa una posizione centrale per l'aftuazione .
L’interrelazione tra i due documenti € sancita dal D.Lgs 33/2013 Nelfambito di questa
logica il Piano Performance del Comune individuera tra i suoi obiettivi intersettoriali la
Trasparenza.

C) Adempimenti in materia di Posta Elettronica Certificata

La previsione di una disciplina della PEC allinferno del programma triennale per Ia
frasparenza e l'integrita & funzionale all'attuazione dei principi di trasparenza e risponde

-
a






agli obblighi previsti dal legislatore. La Posta Eletironica Ceriificata (PEC) & un sisiema di
posia eletironica che consenie al mittente di oitenere la documentazione eleftronica
aitestante l'invio e la consegna di documenti informatici con valenza legale.

Ai sensi del comma 2-ter, dell'art. 54 del Decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82 “Codice
dell’Amministrazione digitale”, le amministrazioni pubbliche sono tenute a pubblicare nel
loro sito istituzionale di servizio un indirizzo di posta eletironica certificata al quale il
cittadino possa indirizzare, ai sensi dello stesso codice, qualsiasi richiesta.

L'art. 11, comma 5, del D.Lgs. 150/2009 puntualizza che “Al fine di rendere effettivi i
principi di trasparenza, le pubbliche amministrazioni provvedono a dare attuazione agli
adempimenti relativi alla posta elettronica certificata di cui all'articolo 8, comma 1, del
decrefo legislativo del 7 marzo 2005, n. 82, agli articoli 16, comma 8, e 16-bis, comma
6,del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 gennaio 2009, n. 2, e di cui all'articolo 34, comma 1, della legge 18 giugno 2009, n. 69.”
I Comune di Jesi é dotato delia seguente casella PEC:

protocollo.comune jesi@legalmail.it pubblicizzata nel pié di pagina del sito istituzionale.

3. Procedimento di elaborazione e adozione del Programma

3.1 Gli obiettivi strategici e la performance

L’Amministrazione comunale attribuisce alla trasparenza un ruolo fondamentale sia come
efficace strumento di lotta alla corruzione ma anche come mezzo di comunicazione ed
ascolto della cittadinanza al fine della realizzazione di un’amministrazione aperta al
servizio del cittadino.

Il programma triennale risulta complementare alla programmazione operativa
del’ Amministrazione, in particolare al Peg/Piano Performance Piano degli obiettivi, redatto
sulla base della Relazione Previsionale Programmatica, approvato ogni anno dalla Giunta
Comunale, al fine di stahilire gli obiettivi che I'Ente si propone di raggiungere.

Come gia sopra evidenziato nel Piano della Performance 2015/2017 il Comune
individuera tra i suoi obiettivi intersettoriali Ia Trasparenza.

Nel piano Performance per ciascuna Area sara previsto il rispetto degli obblighi di
comunicazione dei dati al Responsabile della Trasparenza, e per I'Area facente riferimento
al Responsabile della Trasparenza, degli obblighi di pubblicazione previsti dal Piano
Triennale per la Trasparenza.

3.2 Soggetii del programma

- Giunta: approvazione del programma triennale per la trasparenza e lintegrita.

- | Dirigenti : responsabili dell'applicazione del Programma e dell'intero processo di
realizzazione delle iniziative sulla trasparenza e [lintegrita attraverso il servizio
comunicazione.

- Responsabili di servizio: sono responsabili della comunicazione dei dati precisati nel
Programma triennale per la ftrasparenza e [integrita, nonché della verifica
sull'attendibilita, veridicita, pertinenza delle informazioni fornite e del rispetio del Codice
della privacy.

- Il responsabile del Servizio Relazioni Esterne in collaborazione con il Responsabile della
trasparenza cura la raccolia e pubblicazione dei dati sul sito web istifuzionale;

- Il Responsabile della trasparenza unitamente ai Dirigenti verifica semestralmente lo
stato di attuazione del Programma e delle altre iniziative indicate nel Programma.






- L'aggiornamento annuale del Programma, secondc le indicazioni rilevate in sede di
monitoraggio semestirale e delle altre iniziative indicate nel Programma & a cura del
Responsabile della trasparenza sentiti i dirigenti

3.3 Soggetti coinvolti nella predisposizione del Programma triennale per la
trasparenza e integrita

[l programma & stato elaborato dal Responsabile della trasparenza sulla base dell'art. 10
del D.Lgs. 33/2013 e della delibera CIVIT 50/2013 (nonché delle ulteriori delibere CIVIT in
essa richiamate, rispettivamente fa n. 105/2010 e 2/2012), che per la prima volta ha
introdotto tale obbligo anche per gli enti locali (indicando quale termine ultimo per
'adozione il 31 gennaio 2014).
Sono stato coinvolti i Dirigenti sui quali ricade la responsabilita della pubblicazione dei dati,
atti e provvedimenti, di propria competenza, di cui allallegato 1) del presente Programma
e secondo le procedure organizzative di seguito definite. infatii Particolo 43 comma 3 del
decreto legislativo 33/2013 prevede che *“i dirigenti responsabili degli uffici
delfamministrazione garantiscano il fempestivo e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispefto dei termini stabiliti dalla legge”.
Nell'allegato 1) del presente programma sono individuati:

a} i dati da pubblicare;

b) i riferimenti normativi;

¢) la denominazione dei singoli obblighi;

d) i contenuti; ' '

e) la frequenza degli aggiornamentt,

f) le Aree di competenza (struttura organizzativa depositaria dei dati, delle informazione

e dei documenti da pubblicare).

| Dirigenti e i responsabili di servizio sono tenuti ad individuare, ed eventualmente
elaborare i dati e le informazioni richieste, e rispondono della mancata pubblicazione di
tutti i dati di cui al predetto allegato e di tutti quelli previsti dalla normativa vigente in
materia di frasparenza.

4. Le iniziative di comunicazione della trasparenza
4.1 La pubblicazione del Programma triennale per la trasparenza e 'integrita

Al fine di garantire la massima pubblicita, sul sito web dell’amministrazione, nella sotto-
sezione "Disposizioni generali" della sezione denominata "Amministrazione Trasparente”
verra pubblicato il presente programma.

La divulgazione delle informazioni sul Programma ftriennale e sulle tematiche della
irasparenza tra i lavoratori verra garanfita attraverso la divulgazione del presente
programma.

4.2 li coinvolgimento degli stakeholders

ti Comune di Jesi per quanto riguarda il coinvolgimento dei soggetti portatori di interessi
(stakeholders), ritiene opportuno nellimmediato incentrare la propria azione nei confronti
delta struttura interna dellEnte, accompagnandola , nel prendere piena consapevolezza
non soltanto della nuova normativa, quanto piuttosto del diverso approccio che occorre
attuare nella pratica lavorativa: deve consolidarsi infatti un atteggiamento orientato






pienamente al servizio del cittadino e che quindi, in primo luogo, consideri la necessita di
farsi comprendere e conoscere, nei linguaggi e nelle logiche operative.

E importante quindi avviare un percorso che possa risuitare favorevole alla crescita di una
cultura della trasparenza strutiurando percorsi di sviluppo formativo mirati a supportare
questa crescila culturale, sulla quale poi costruire, negli anni successivi, azioni di
coinvolgimento mirate, specificamente pensate per diverse categorie di cittadini,
accrescendo gradualmente gli spazi di partecipazione.

Gli uffici comunali saranno a disposizione dei cittadini con funzioni di ascolto, sia in chiave
valutativa della qualita dei servizi offerti, che in chiave propositiva in merito agli ambiti sui
quali attivare azioni di miglioramento in tema di trasparenza.

4.3 1l sito web istituzionale del Comune di Jesi

il sito web istifuzionale del Comune di Jesi & il mezzo primario di comunicazione, il pil
accessibile ed il meno oneroso, aftraverso il quale Famminisirazione garantisce
ur'informazione trasparente ed esauriente sul suo operato, promuove nuove relazioni con
i cittadini, le imprese e le altre PA, pubblicizza e consente l'accesso ai propri servizi,
consolida la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparenza e integrita, I'ente ha da tempo realizzato
il sito internet istituzionale www.comune jesi.an.it

Per consentire una agevole e piena accessibilita delle informazioni previste dall'art.9 del
D.Lgs. n.33/2013 sul sito web del Comune di Jesi, nella home page, & riportata in
massima evidenza una apposita sezione denominata “Amministrazione Trasparente” al cui
interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della sopra
richiamata normativa.

4.4 La posta elettronica

I.'ente & munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

Sul sito web, nella home page, & riportato lindirizzo PEC istituzionale (acquisita in
conformitd a quanto disposto dali’art.34 della legge 69/2009), censita nell'IPA (Indice delle
Pubbliche Amministrazioni).

Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta
elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli aliri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

4.5 ’albo pretorio on line

La legge n.69/2009 - perseguendo l'obieitivo di modernizzare ['azione amministrativa
mediante il

ricorso agli strumenti e alla comunicazione informatica - riconosce l'effetto di “pubblicita
legale”

soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle PA.

L'articolo 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gii obblighi
di pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si
infendono assolti con la pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle
amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L'amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: l'albo
pretorio & esclusivamente informatico. Il relativo link & ben indicato nella home page del
sito istituzionale,






Come deliberato da CIVIT, quale Auforita nazionale anticorruzione (legge 180/2012), per
gli atli soggetti a pubblicita legale all'albo pretoric on line, nei casi in cui tali atti rientrino
nelie categorie per le quali 'obbligo & previsto dalle legge, rimane invariato anche Fobbligo
di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell'apposita sezione
“trasparenza, valutazione e merito” (oggi “Amministrazione Trasparente”).

4.6 Giornate sulla trasparenza

L'attuazione della disciplina della trasparenza non si esaurisce nella pubblicazione on fine
di dati, ma prevede ulteriori strumenti.
L'articolo 11, comma 2, del d. Ig. n. 150 del 2009, infatti, fa riferimento a “iniziative” volte a
garantire un adeguato livello di frasparenza nonché a favorire la legalita e lo sviluppo della
cultura
dell'integrita.
in iale prospettiva, vanno letie le “apposite giornate della trasparenza” di cui al comma 6
dell’articolo 11 sopra richiamato ;
Annualmentie sard organizzata una o pit giornate della trasparenza singole o territoriali,
con incontri e seminari per informare i cittadini sulle attivitd in corso per garantire fa
trasparenza, proporre approfondimenti su temi particolarmente sentiti, raccogliere idee e
suggerimenti. L'evento sara preceduio da aftivita di informazione in merito a cittadini,
realtd economiche e sociali, portatori d'interesse, associazioni, scuole, rappresentanti
delle istituzioni.
Risultati attesi:
1. Maggior conoscenza dell'attivita amministrativa dellEnte da parte dei cittadini e
delle imprese;
2. Maggiore conoscenza da parte dei cittadini dei dati fruibili sul portale internet del
comune;
3. Rendere conto ai cittadini e alle imprese dei programmi dell’ Amministrazione e dei
conseguenti risultati (Accountability);
4, Incremento numero di accessi alla sezione Amministrazione Trasparenza del
portale Iniernet del Comune.

5. Processo di attuazione del programma

5.1 Sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente” - procedure
organizzative

| Dirigenti e i Responsabili dei delle Aree e dei Servizi sono responsabili dell'attuazione del
seguente piano.

Data la struttura organizzativa dell'ente, non & possibile individuare un unico ufficio per la
raccolta e la gestione di tutti i dati da inserire in “Amministrazione Trasparente”.

Pertanto compete a ciascun Dirigente o responsabile di Area o di Servizio, rispetto alle
materie di propria competenza, di cui allallegato 1) del presente Programma per la
trasparenza e lintegrita, trasmettere alla struttura incaricata dell'inserimenio dei dati e
della gestione e redazione del sito istituzionale web (Servizio Relazioni Esterne) tutti i dati,
atti, documenti e provvedimenti da pubblicare sul sito nella sezione “Amministrazione
Trasparente”, secondo le modalita e contenuti definiti dalle normative vigenti.

Spetta ai singoli Dirigenti di Area definire con i propri collaboratori le modalita, la
tempistica, la frequenza ed i contenuti dei documenti e dei dati da trasmettere di propria
compefenza.






i responsabile di Area trasmette — anche framite i i propri collaboratori - i dati, gli atti ed i
documenti da pubblicare, concordando con it Responsabile della Trasparenza le modalita
operative defl'inserimento dei dati sul sito internet istituzionale.

A tal riguardo si sotiolinea che l'articolo 43, comma 3, del decreto legislativo 33/2013
prevede che “i dirigenti responsabili degli uffici delfamminisirazione garantiscano i
tempesiivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalfa legge”.

6.2 Sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente” — struttura

La Tabella allegata al decreto legislativo n.33/2013 disciplina la struttura delle informazioni
Sui siti

istituzionali delle PA. Il legislatore arganizza in sotfo-sezioni di primo e di secondo livelfo le
informazioni, i documenti ed i dati da pubblicare obbligatoriamente nella sezione
«Amministrazione trasparente» del sito web. Le sotto-sezioni devono essere denominate
esattamente come indicato nella Tabella 1 del decreto legislativo n.33/2013.

Nel sito web istituzionale def Comune di Jesi nella home page, & gia stata istituita in
massima evidenza una apposita sezione denominata "Amministrazione Trasparente” al cui
interno sono contenuti i dati, le informazioni e i documenti pubblicati ai sensi della
normativa vigente (art. 9 del D.Lgs. n.33/2013).

Tale sezione “Amministrazione Trasparente” & stata strutiurata sulla base delle indicazioni
contenute nella suddetta Tabella del decreto legislativo n.33/2013 e delle linee guida di
CIVIT “per I'aggiornamento del Programma triennale per la trasparenza e lintegrita 2014-
2016" (Delibera CIVIT ora Anac n.50/2013).

Ai fini di agevolare l'utente, nella prima pagina di “Amministrazione Trasparente”, sono
presenti le sezione di primo livello e le sotto-sezioni di secondo livello.

[n ogni caso I'elenco dei contenuti indicati per ogni sotto-sezione nella Tabella del decreio
legislativo n.33/2013 sono da considerarsi i contenuti minimi che devono essere presenti
nella sotto-sezione stessa. In ogni sotfto-sezione possono essere inseriti altri contenuti,
riconducibili all'argomento a cui si riferisce la sottosezione stessa, ritenuti utili per garantire
un maggior livello di trasparenza.

Eventuali ulteriori contenuti da pubblicare ai fini di trasparenza e non riconducibili a
nessuna delle sottosezioni indicate devono essere pubblicati nella sotio-sezione «Altri
contenuti».

Nel caso in cui sia necessario pubblicare nella sezione «Amministrazione trasparente»
informazioni, documenti o dati che sono gia pubblicati in alfre parti del sito, & stato inserito,
allinterno della sezione «Amministrazione trasparente», un collegamento ipertestuale ai
contenuti stessi, in modo da evitare duplicazione di informazioni allinterno del sito
dell'amministrazione.

[ collegamenti ipertestuali associati alle singole sotto-sezioni devono essere mantenuti
invariati nel tempo, per evitare situazioni di «collegamento non raggiungibile» da parte di
accessi esferni.

L'utente deve comunque poter accedere ai contenuti di interesse dalla sezione
«Amministrazione trasparente» senza dover effettuare operazioni aggiuntive. Infatti tutti i
dati contenuti nefla sezione “Amministrazione Trasparente” sono liberamente accessibili
senza necessita di registrazioni, password o identificativi di accesso.

5.3 Tabella 1 allegata al Programma






Nella Tabella, allegato 1) del presente Programma per la trasparenza e Fintegrita olire alla
strutiura della sezione "Amministrazione Trasparente” (strutturata sulla base di quanto
previsto dalla tabella dell’aliegato del D.Lgs.33/2013), sono fra le alire indicate anche:

- Colonna A = indicazione delle softo-sezioni di primo livelio;

- Colonna B = indicazione delle sotto-sezioni di secondo livello;

- Colonna C = disposizioni normative che disciplinano fa pubblicazione;

- Colonna D = denominazioni del singolo obbligo;

- Colonna E = contenuti, docurnenti, dati e informazioni da pubblicare in clascuna sotio-
sezione efo riferito a ciascun singolo obbligo (elaborati anche tenendo conto delle linee
guida di CilVIT);

- Colonna F = frequenza e modalita di aggiornamento. Posto che l'aggiornamento dei dati
deve essere sempre "fempestivo”, sono previsti intervalli temporali diversi per diverse
tipologie di documento:

- Tempestivo;

- Annuale;

- Trimestrale;

- Semesirale.

Colonna G = indicazione dell'unitd organizzativa (Area efo Servizio) competente (struttura
organizzativa depositaria dei dati, delle informazione e dei docurmenti da pubblicare);

- Colonna H = Soggetto responsabile della trasmissione/pubblicazione/aggiornamento dei
dati.

5.4 Sito web istituzionale - sezione “Amministrazione Trasparente” — tempi di
attuazione

II Comune di Jesi gia nel corso dellanno 2013 ha proceduto ad aggiornare ed
implementare il proprio sito istituzionale e a frasmigrare i dati confenuti nella sezione
“Trasparenza, valutazione e merito” alla nuova sezione "Amministrazione Trasparente”,
cosi come previsto dal decreto legislativo 33/2013.

L'obiettivo principale che ci si pone con 'approvazione del Piano 2015/2017 & quello del
costante e tempestivo aggiornamento dei dati oggetio di pubblicazione.

5.5 Modalita di pubblicazione dei dati

Il Comune & tenuto ad assicurare la qualita delle informazioni riportate nel sito istituzionale
nel rispetto degli obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, assicurandone lintegrita, il
costante aggiornamento, la completezza, la tempestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, I'omogeneita, la facile accessibilita, nonche la conformita ai documenti
originali in possesso dellamminisirazione, lindicazione della loro provenienza e la
riutilizzabilita.

Per garantire la celerita delle pubblicazioni dei dati e documenti si prediligera Futilizzo del
formato PDF.

Non devono essere pubblicati:

e | dati personali non pertinenti, compreso i dati previsti dall'art. 26 comma 4 del
D.Lgs. 33/20013 (dati da cui sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di
salute o alla situazione di disagio economico — sociale);

o i dati sensibili o giudiziari che non siano indispensabili rispetto alle specifiche finalita
della pubblicazione;

= le notizie di infermita, impedimenti personali o familiari che causino I'astensione dal
lavoro del dipendente pubblico;






= le componenti della valutazione o le alire notizie concementi il rapporio di lavoro tra
il dipendente e 'amministrazione che possano rilevare taluna delle informazioni di
cui aff'art. 4, comma 1 lett. d) del DLgs. 196/2003 (dati sensibili: dati personali
idonei a rivelare 'origine razziale ed etnica, le convinzioni religiose, filosofiche o di
aliro genere, le opinioni politiche, 'adesione a partiti, sindacati, associazioni,
organizzazione a carattere religioso, filosofico, politico o sindacale).
| documenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblicazione obbligaforia:
« sono quelli indicati nella colonna “Contenuto dell'obbligo” della tabella allegata
(Aliegato 1);
= sono pubblicati sul sito istituzionale tempestivamente, ad eccezione di quelli per i
quali la normativa prevede un termine perentorio e per i quali si richiede apposita
pubblicazione per garantire 'aggiornamento dei dati;
¢ sono pubblicati per un periodo di 5 anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno
successivo a quelli da cui decorre l'obbligo di pubblicazione, ad eccezione di quelli
per i guali la normativa vigente prevede un termine diverso oppure per i guali
Pefficacia si prolunghi oltre i cinque anni.
Alla scadenza del termine di duraia dellobbligo di pubblicazione i documenti, ie
informazioni e i dati sono conservati e resi disponibili allinterno di distinte sezioni di
archivio, di norma per un periodo di cinque anni, ad eccezione di quelii per i quali la
normativa vigente non prevede il loro trasferimento nella sezione di archivio.

5.6 Tempestivita di aggiornamento

L'aggiornamento dei dati, delle informazioni e dei documenti deve avvenire in modo
“fempestivo” secondo il decreto legislativo n.33/2013.

Il legislatore non ha perd specificato i concetto di tempestivita, concetto la cui relativita
puo dar luogo a comportamenti difformi rispetto alle finalita dalla norma.

Pertanto, al fine di “rendere oggettivo™ il concetto di tempestivita, tutelando operatori,
cittadini utenti e pubblica amministrazione, si definisce quanto segue: & tempestiva la
pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effetiuata entro 30 (trenta) giorni
dalla disponibilitd definitiva dei dati, informazioni e/o redazione di documenti.

5.7. Sistema di monitoraggio interno

Il responsabile della trasparenza verifica pericdicamente che sia stata data attuazione al
presente

Programma, segnalando allAmministrazione comunale e al Nucleo di Valutazione
eventuali significativi scostamenti (in particolare i casi di grave ritardo o addirittura di
mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione).

In particolare il Responsabile per la trasparenza verifica I'adempimento da parte
delfamminisirazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigenie,
assicurando la qualita dei dati pubblicati.

Rimangono ferme le competenze dei singoli Dirigenti di Area relativamenie
allladempimento degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

Il Nucleo di Valutazione vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti
(Delibera CIVIT ora Anac n. 2/2012), tenendone conto nella scheda di valutazione i
risultati derivanti dal presente Programma.

5.8 L’accesso civico - Il Titolare del potere sostitutivo

L'obbligo da parte del Comune di Jesi di pubblicare documenti, informazioni o dati nel
rispetto di quanto stabilito dal programma triennale e dalla normativa vigente comporta il
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diritto di chiunque di richiedere |la pubblicazione dei medesimi, nel caso in cui sia stata
omessa la [oro pubblicazione.

La richiesta di accesso civico non e sottoposta ad alcuna limitazione, non deve essere
motivata, & gratuita e va presentata al Responsabile per ia trasparenza che si pronuncia
sulla stessa.

Il Responsabile per la trasparenza, effettuata la verifica dellomessa pubblicazione,
procede, entro irenta giorni, alla pubblicazione nel sitc del documento, dell'informazione o
del dato richiesto e lo trasmette contestualmente al richiedente, ovvero comunica
l'avvenuta pubblicazione indicando il collegamento ipertestuale a quanio richiesto.

Se il documento, I'informazione o il dato richiesto risultanc gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, il Responsabile per la trasparenza indica al richiedente il relativo
collegamento ipertestuale.
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TITGLO | - DISPOSIZIONI GENERALI
Art. 1
Disposizioni di carattere generale
1. Il presente codice di comportamento, di seguito denominato "Codice", definisce, ai fini
dell'articolo 54, comma 5, del Decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, i doveri di
diligenza, lealta, imparzialitd e buona condotta che il Personale del Comune di Jesi &
tenuio ad osservare.
2. Le previsioni del Codice integrano e specificano le disposizioni def D.P.R. 16 aprile
2013, n. 62 e quelle del Piano triennale per la prevenzione della corruzione, adottato
annualmente dal Amministrazione comunale.
3. Al Codice viene data la pill ampia diffusione attraversc pubblicazione sul sito infernet
istituzionale comunale e attraverso la rete intranet. Il Codice e i suoi aggiornamenti sono
altresi trasmessi tramite e-mail al Personale comunale, ai titolari di contratti di consulenza
o collaborazione a qualsiasi titolo, anche professionale, ai titolari di organi e di incarichi
negli uffici di diretta collaborazione degli organi politici dell' Amministrazione comunale, alle
imprese fornitrici di servizi in favore dell Amministrazione comunale. | Responsabili degli
Uffici, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o all'atto di conferimento
dellincarico, consegnano e fanno sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comungue
denominati, copia del Codice.
4. Le violazioni del codice producono effetti disciplinari, secondo le specifiche del codice
stesso e in coerenza con le disposizioni delle norme e dei contratti vigenti in materia.

Art. 2
S ' Ambito di applicazione

1. Il Codice si applica ai dipendenti del Comune di Jesi € le norme in esso contenute
costituiscono guida e indirizzo per I'elaborazione dei codici di comportamento ed etici dei
soggetti di diritto privato in controllo pubblico del Comune di Jesi oppure regolati o
finanziati dal Comune stesso, secondo la definizione di “controllo pubblico” e di
‘regolazione e finanziamento”, di cui all'art. 1 del decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

2. Gli obblighi di condotta previsti nel presente codice devono inoltre intendersi estesi, per
quanto compatibili, a tutti i collaboratori o consulentii, con qualsiasi tipologia di contratio o
incarico e a qualsiasi titolo, ai ftitolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione del Sindaco e nei confronti delle imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore dell'Amministrazione comunale. A tale fine, negli atti di incarico
0 nei contratti di acquisizioni delle collaborazioni, delle consulenze o dei servizi, it Comune
di Jesi inserisce apposite disposizioni o clausole di risoluzione o decadenza del rapporto in
caso di violazione degli obblighi derivanti dal Codice.

TITOLO {i - COMPORTAMENTI TRASVERSALI
Art. 3
Principi generali

1. Il Personale del Comune di Jesi mantiene i seguenti comportamenti:
a) osserva la Costituzione e si pone al servizio dellEnte, conformando la propria condotta
ai principi di buon andamento e imparzialita dell'azione amministrativa;
b) svolge i propri compiti nel rispetto delle Leggi, perseguendo linteresse pubblico senza
abusare dei poteri di cui & titolare;
c) rispetta i principi di integrita, correttezza, buona fede, proporzionalita, obiettivita,
trasparenza, equita e ragionevolezza e agisce in posizione di indipendenza e imparzialita,
astenendosi in caso di conflitto di interessi;
d) non usa a fini privati le informazioni di cui dispone per ragioni di ufficio, evita situazioni e



comportamenti che possano ostacolare il correfto adempimento dei compiti 0 nuocere agli
interessi o all'immagine della pubblica amministrazione ed esercita prerogative e poteri
pubblici unicamente per le finalita di interesse generale per le quali sono stati conferiti;

e) esercita i propri compiti orientando l'azione amministrativa alla massima economicita,
efficienza ed efficacia, seguendo, nella gestione delle risorse pubbliche, una logica di
contenimento dei costi, che non pregiudichi la qualita dei risultati;

f) assicura la piena parita di trattamento a parita di condizioni, astenendosi, altresi, da
azioni arbitrarie, che abbiano effetti negativi sui destinatari dell'azione amministrativa o che
comportino discriminazioni basate su sesso, nazionalita, origine etnica, lingua, religione o
credo, convinzioni personali o politiche, apparienenza a una minoranza nazionale,
disabilita, condizioni sociali o di salute, etd e orientamento sessuale o su altri diversi
fattori;

g) dimostra la massima disponibilitd e collaborazione nei rapporti con le altre pubbliche
amministrazioni, assicurando lo scambio e la trasmissione delle informazioni e dei dati in
qualsiasi forma anche telematica, nel rispetto della normativa vigente;

h) si sottrae ad ogni condizionamento delle forze politiche, dei gruppi di pressione o di
chiunque tenti di influenzarne indebitamente I'operato;

i) assolve ai compiti affidati senza privilegiare interessi privati o personali.

Art. 4

Regali, compensi e altre utilita
1. Il Personale del Comune di Jesi & tenuto a rispettare i seguenti divieti:
a) non chiede, né sollecita, per sé& o per altri, regali o altre utilita;
b) non accetta, per sé o per altri, regali o altre utilita, salvo quelli d'uso di medico valore
effettuati occasionalmente nell'ambito delle normali relazioni di cortesia e nellambito delle
consuetudini locali;
¢) indipendentemente dalla circostanza che il fatto costituisca reato, non chiede, per sé o
per altri, regali o altre utilita, neanche di modico valore a titolo di corrispettivo per compiere
o per aver compiuto un atto del proprio ufficio da soggetti che possano trarre benefici da
decisioni o afttivita inerenti all'ufficio, né da soggefti nei cui confronti & o sta per essere
chiamato a svolgere o a esercitare attivita o potesta proprie dell'ufficio ricoperto;
d) non accetta, per sé o per altri, da un proprio subordinato, direttamente o indirettamente,
regali o alfre utilita, salvo quelli d'uso di modico valore;
e) non offre, direttamente o indirettamente, regali o altre utilitd a un proprio sovraordinato,
salvo quelli d'uso di modico valore.
2. 1 regali e le altre utilita ricevuti al di fuori dei casi consentiti, se trattasi di oggetti
materiali, sono trattenuti dallAmministrazione. Il Responsabile della Prevenzione della
Corruzione valutera, insieme al Responsabile dellArea finanziaria e al Responsabile
dell'Azienda incaricata dei servizi sociali, se provvedere alla loro vendita o alla
devoluzione ad associazioni di volontariato o beneficenza.
3. Le utilita ricevute al di fuori dei casi consentiti (sconti, facilitazioni, ecc.) che non si
configurano come beni materiali, vengono trasformate in valore economico. |l Personale
che le abbia accettate contro le regole del presente codice vedra una decurtazione
stipendiale di pari entita.
4. Ai fini del presente articolo, per regali o altre utilitd di modico valore si intendono quelle
di valore non superiore a 150 euro, anche sotto forma di sconto. Se il Personale
comunale, nel corso dell'anno solare é gia stato destinatario di regali o altre utilita di
modico valore per un valore complessivo pari al doppio del massimo consentito per
ciascuno di essi, nulla potrad pil accettare, metiendo in ogni caso a disposizione della
Amministrazione ogni eccedenza per le finalita di cui ai precedenti commi 2 e 3;



5. Il Personale del Comune di Jesi non accetta incarichi di collaborazione da soggetii terzi
che abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente:

a) la gestione di un servizio per conto del Comune conferito dall'Area di appartenenza del
dipendente, anche se quest'ultimo non sia staio responsabile delle procedure di
affidamento del servizio o abbia avuto direttamente funzioni di vigilanza o controlio
sullattivita dell'ente in questione;

b) la titolarita di un appalto di lavori sia come capofila che come azienda subappaltatrice,
di lavori assegnati da parte dell'Area di appartenenza.

6. In ogni altro caso il Personale interessato ad accettare incarichi di collaborazione,
anche a tifolo gratuito, si attiene alle norme previste per Pafidamento degli incarichi
extraistituzionali vigenti.

7. Alfine di preservare il prestigio e limparzialita dell'Amministrazione comunale, | Dirigenti
vigilano sulla corretta applicazione del presente articolo. Sui Dirigenti, la vigilanza compete
al Segretario generale, in qualita di Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Art. 5

Partecipazione ad associazioni e organizzazioni
1. Nel rispetto della disciplina vigente del diritto di associazione, il Personale del Comune
di Jesi comunica entro il 28 febbraio 2014 e, successivamente, tempestivamente al
Dirigente dell'Area di appartenenza la propria adesione ad associazioni od organizzazioni,
a prescindere dal loro carattere riservato o meno, i cui ambiti di interessi possano
interferire con lo svolgimento dell'aitivita dell'ufficio al quale il dipendente & assegnato. |
presente comma non si applica all'adesione a partiti politici o a sindacati o ad associazioni
religiose o legate ad altri ambiti riferiti a dati “sensibili”. Il Personale del Comune di Jesi si
astiene dal trattare pratiche relative ad associazioni di cui &€ membro quando & prevista
I'erogazione di contributi economici.
2. Il Personale del Comune di Jesi non fa pressioni con i colleghi o gli utenti dei servizi o
con gli stakeholders con i quali venga in contatio durante I'attivita professionale per aderire
ad associazioni e organizzazioni di alcun fipo, indipendentemente dal carattere delle
stesse o dalla possibilita o meno di derivarne vantaggi economici, personali o di carriera.
3. Per le violazioni delle disposizioni di cui ai commi precedenti si fa riferimento alle
sanzioni di cui all' art. 3, comma 5, lettere g), I) del CCNL 11/4/2008 “codice disciplinare”.
4. Al fini dell'applicazione del comma 1 del presente articolo, gli uffici competenti
provvedono ad una prima ricognizione entro sei mesi dalfentrata in vigore del presente
Codice.
5. Successivamente alla rilevazione di cui al comma precedente, la dichiarazione di
appartenenza ad associazioni e organizzazioni (da trasmettere unicamente nel caso si
verifichi l'interferenza tra 'ambito di azione dell'associazione e quello di svolgimento delle
attivita dell’'ufficio), & in capo a ciascun dipendente senza ulteriore sollecitazione da parte
dellAmministrazione, fatto salvo per i casi di nuova assunzione o mobhilita in ingresso per il
quale il Responsabile dell'Ufficio deve richiedere tale dichiarazione.

Art. 6
Comunicazione interessi finanziari, conflitii d'interesse e incarichi
1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza previsti da leggi o regolamenti, il Personale
del Comune di Jesi, allatto dell'assegnazione all'ufficio, informa per iscritto il Dirigente
dellArea di tutti i rapporti di collaborazione e finanziari, suoi, di suoi parenti o affini entro il
secondo grado, del coniuge o del convivente, con soggetti privati, in qualunque modo
retribuiti e intrattenuti negli ultimi tre anni, se tali rapporti siano intercorsi o intercorrano con
soggetti che abbiano interessi in attivitd o decisioni inerenti al suo ufficio e limitatamente



alle attivita a lui affidate. .

2. || Personale del Comune di Jesi si astiene dal prendere decisioni o svolgere attivita
inerenti alle proprie mansioni in situazioni di conflitto con interessi personali, del coniuge,
di conviventi, di parenti, di affini entro il secondo grado. Il confiitto puo riguardare interessi
di qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dall'intento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici.

3 || Personale del Comune di Jesi non pud svolgere incarichi retribuiti che non siano stati
conferiti o previamente autorizzati dalllAmministrazione, con le modalita specificate nel
presente Codice.

4. 1| Personale del Comune di Jesi non pud in nessun caso, salvo quanto previsto per i
rapporti di lavoro a tempo parziale, con prestazione lavorativa non superiore al 50% di
quella a tempo pieno, e salvo specifiche eccezioni previste dalla legge:

a) esercitare un‘attivita di tipo commerciale, industriale o professionale;

b) instaurare, in costanza di rapporto con il Comune, altri rapporti d'impiego, sia alle
dipendenze di enti pubblici che alle dipendenze di privati;

c) assumere cariche in societa con fini di lucro;

d) esercitare attivita di artigianato o di imprenditore agricolo (a titolo principale e di
coltivatore diretto);

e) svolgere qualunque altra attivita esterna caratterizzata da continuita e professionalita.

f) svolgere qualunque attivita che, in ragione della interferenza con i compiti istituzionali,
possa generare situazioni, anche solo apparenti, di conflitto di interesse.

5. Fermo restando che compete al Dirigente la valutazione in concreto dei singoli casi di
confiitto di interesse, non sono comunque consentite al Personale del Comune di Jesi,
anche a tempo parziale, attivita o prestazioni lavorative, da svolgere a favore di enti o
privati, che abbiano per oggetto consulenze, attivita istruttorie, rilascio di pareri o
valutazioni di carattere tecnico, presentazione di istanze, di comunicazioni o di
segnalazioni di inizio attivita, comunque denominate, dirette al Comune di Jesi.

6. Nessuna delle attivita surrichiamate pud essere autorizzata dal’Amministrazione. I
divieto non viene meno per effetto di collocamento in aspettativa o in congedo non
retribuito.

7. Per i dipendenti e i responsabili di servizio la competenza ad autorizzare gli incarichi &
del Dirigente dell’Area; per i Dirigenti la competenza & del Segretario generale.

8. Il Personale con rapporto di lavoro a tempo parziale, con prestazione lavorativa non
superiore al 50% di quella a tempo pieno, puo esercitare altre prestazioni di lavoro che
non siano incompatibili o in conflitto con gli interessi delfamministrazione. In tale caso, il
Dipendente che intende svolgere un incarico o un’attivita deve dame comunicazione al
Dirigente, indicando tutti gli elementi che risultino rilevanti ai fini della valutazione della
insussistenza di ragioni di incompatibilita e di conflitto di interessi connessi con l'incarico
stesso.

g. Gl incarichi non possono interferire con i doveri e i compiti inerenti alf'Ufficio ricoperto,
né & consentito utilizzare strumenti, materiali o mezzi a disposizione dell' Ufficio per il loro
assolvimento. Al Personale con rapporto di lavoro a tempo parziale, con prestazione
lavorativa superiore al 50 per cento di quella a tempo pieno, che intenda svoigere altre
prestazioni lavorative si applicano i criteri previsti nel presente articolo per il personale a
tempo pieno.

10. Le disposizioni relative alle attivita extra istituzionali si applicano anche al Personale
con rapporto di lavoro a tempo determinato.

11. Non sono soggetti ad autorizzazione, ancorché retribuiti, i seguenti incarichi o le
seguenti atfivita:

a) collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili;



b) utifizzazione economica da parte dellautore o inventore di opere deflingegno e di
invenzioni industriali;

¢} partecipazione a convegni e seminari;

d) incarichi per i quali & corrisposto solo it rimborso delie spese documentate;

e) incarichi, previsti da norme di legge, per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in
posizione di aspettativa, di comando o di fuori ruolo;

f) incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse distaccati o
in aspettativa non retribuita.

12.Non sono soggette ad autorizzazione, purché non interferiscano con le esigenze di
servizio, le atlivita rese a titolo gratuito presso associazioni di voloniariato o cooperative a
carattere socio assistenziale senza scopo di lucro, nonché le attivita a titolo gratuito che
siano espressione di diritti della personalitd costituzionalmente garantiti, quali la liberta di
associazione e la manifestazione del pensiero.

13. Il Personale del Comune di Jesi che non rispetta le procedure autorizzative incorre
nella responsabilitd disciplinare, salve pil gravi sanzioni previste dalla legge. Il controlio
sullosservanza delle disposizioni in tema di autorizzazioni all'espletamento di attivita
disciplinate dal presente regolamento, compete al Dirigente e, per i Dirigenti, la
competenza é del Segretario generale.

Art. 7

Obbligo di astensione
1. 1l Personale del Comune di Jesi si astiene dal partecipare all'adozione di decisioni o ad
attivita che possano coinvolgere interessi propri, ovvero di propri parenti, affini entro il
secondo grado, del coniuge o di conviventi, oppure di persone con le quali abbia rapporti
di frequentazione abituale, ovvero, di soggetti od organizzazioni con cui egli o it coniuge
abbia causa pendente o grave inimicizia o rapporti di credito o debito significativi, ovvero
di soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero di
entt, associazioni anche non riconosciute, comitati, societd o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente; si astiene anche in ogni altro caso in cui esistano
gravi ragioni di convenienza.
2. Il Personale del Comune di Jesi che interviene per dovere d'ufficio o comunque a
qualsiasi titolo partecipa ad un procedimento, anche senza esserne il responsabile,
rispetto al quale possano essere coinvolti interessi propri ai sensi del precedente comma
1, ne da immediata comunicazione al Dirigente dellArea di appartenenza che decide sulla
astensione del dipendente dalla partecipazione al procedimento in argomento.
3. Presso ciascuna Area organizzativa & istituito un apposito regisiro dei casi di astensione
valutati e censiti ai sensi dei precedenti commi 1 e 2.

Art. 8

Prevenzione della corruzione
1. | Dirigenti rispettano e curano che siano rispettate dal Personale assegnato allArea di
competenza le misure necessarie alla prevenzione degli illeciti nelfamministrazione. In
particolare, essi rispettano e fanno rispettare, nei loro ambiti direzionali, le prescrizioni
contenute nel piano per la prevenzione della corruzione, prestando la pilt ampia
collaborazione al Segretario generale in qualithd di Responsabile della prevenzione defla
corruzione.
2. Il Personale del Comune di Jesi, fermo restando l'obbligo di denuncia all'autorita
giudiziaria, segnala al Dirigente della propria struttura di appartenenza eventuali situazioni
di illecito nellamministrazione di cui sia venuto a conoscenza.
3. Il Dirigente della struttura di appartenenza del dipendente che abbia denunciato efo



segnalato situazioni di illecito nell'amministrazione, cura e verifica la concreta applicazione
di meccanismi di tutela del dipendente previsti dall'art. 54 bis del D.Lgs 165/2001. In
particolare, il Dirigente dispone che la relativa corrispondenza venga protocollata in modo
riservato e negando l'accesso agli atti a meno che non venga dimostrato che la rivelazione
dell'identita sia assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato..

4. | Piano triennale di prevenzione della corruzione prevede ['organizzazione del processo
di raccolta delle segnalazioni prevedendo canali differenziati e riservati e predisponendo
modelli per ricevere le informazioni utili ad individuare gli autori delia condotta illecita e le
circostanza del fatto, dando priorita a sistemi volti ad evitare il confronto diretto tra il
segnalante e l'ufficio competente a ricevere le segnalazioni.

Art. 9

Trasparenza e tracciabilita
1. | Dirigenti e tutto il Personale del Comune di Jesi sono tenuti ad assicurare
l'adempimento degli obblighi di trasparenza previsti in capo alle pubbliche amministrazioni
secondo le disposizioni normative vigenti, prestando la massima collaborazione
nellelaborazione, reperimento e ftrasmissione dei dati sottoposti all'obbligo di
pubblicazione sul sito istituzionale.
2. |l Personale del Comune di Jesi si informa diligentemente sulle disposizioni contenute
nel programma triennale della trasparenza e integrita e fornisce ai referenti per la
trasparenza della propria struttura la collaborazione e le informazioni necessarie alla
realizzazione del programma e delle azioni in esso contenute.
3. La fracciabilita dei processi decisionali adottati dai dipendenti & garantita
dallelaborazione, adozione e registrazione degli atti amministrativi attraverso support
informatici documentali e di processo appositamente individuati dallamministrazione
(programmi software dedicati} anche in grado di gestire e monitorare liter dei
procedimenti.
4. |l Personale del Comune di Jesi & tenuto a non emanare atti e disposizioni a valenza
esterna, escluse le comunicazioni informali che pure sono possibili all'interno dei normali
rapporti con enti e cittadini, che non siano stati protocollati elettronicamente.
5. E' dovere di tutto il Personale dipendente utilizzare e mantenere aggiornati i dati e i
documenti inseriti nei programmi informatici di gestione delle informazioni e dei
procedimenti.
6. Nella pubblicazione degli atti conclusivi dei procedimenti, il Personale addetto si accerta
che l'atto da pubblicare contenga tutte le informazioni necessarie a ricostruire tutte le fasi
del procedimento stesso.

Art. 10
Comportamento nei rapporti privati

1. Nei rapporti privati, comprese le relazioni extralavorative con pubblici ufficiali
nell'esercizio delle loro funzioni, il Personale del Comune di Jesi non sfrutta, né menziona
la posizione che ricopre nell'amministrazione per ottenere utilita che non gli spettino e non
assume nessun aliro comportamento che possa nuocere  allimmagine
dell'amministrazione.

2. Nel rispetto dei principi costituzionali posti a tutela della libertd di espressione, il
Personale del Comune di Jesi, prima di rilasciare interviste o giudizi di valore su attivita
dellamministrazione comunale, diffuse atiraverso organi di informazione rivolti alla
generalita dei cittadini, ne da preventiva informazione al proprio Dirigente di riferimento,
per le valutazioni di cui al successivo articolo 13, comma 9. Per la stessa fattispecie, con
riferimento ai dirigenti, il referente ¢ il Segretario generale.



3. Salvo if diritto di esprimere valutazioni e diffondere informazioni a tutela dei diritti
sindacali, il Personale del Comune di Jesi si astiene da dichiarazioni pubbliche offensive
nei confronti delfamminisirazione comunale.

4. In particolare, nei rapporti privati con altri enti pubblici, comprese le relazioni
extralavorative con pubblici ufficiali nell'esercizio delle loro funzioni, il Personale del
Comune di Jesi:

a) non promette facilitazioni per pratiche d'ufficio in cambio di una agevolazione per le
proprie;

b) non chiede di parlare con i superiori gerarchici dellimpiegato o funzionario che segue Ia
questione privata del dipendente, facendo leva sulla propria posizione gerarchica
all'interno del Comune;

c) non diffonde informazioni e non fa commenti, nel rispetioc e nei limiti della liberta di
espressione, volutamente atli a ledere I'immagine o l'onorabilita di colleghi, di superiori
gerarchici, di amministratori, o dell'ente in generale.

5. Nei rapporti privati con altri enti o soggetti privati, con esclusione dei rapporti
proiessionali e di confronto informale con colleghi di altri enti pubblici, if Personale del
Comune di Jesi:

a) non anticipa, al fine di avvantaggiare alcuno, i contenuti specifici di procedimenti di
gara, di concorso, o di altri procedimenti che prevedano una selezione pubblica
comparativa ai fini dell'oftenimento di contratti di lavoro, di prestazione di servizi o di
fornitura, di facilitazioni, e benefici in generale;

b) non diffonde i risultati di procedimenti, prima che siano conclusi, che possano
interessare il soggetto con cui si € in contatto in quel momento o di soggetti terzi.

Art. 11

Comportamento in servizio
1. Il Personale del Comune di Jesi svolge I'attivita che gli viene assegnata nei termini e nei
modi previsti, salvo giustificato motivo, non ritarda ne' adoita comportamenti tali da far
ricadere su altri dipendenti il compimento di attivita o I'adozione di decisioni di propria
spettanza. ll responsabile dell'Ufficio & tenuto a vigilare e a rilevare casi di squilibrio nella
ripartizione dei carichi di lavoro, dovute alia negligenza del Personale.
2. Il Personale del Comune di Jesi non abbandona il proprio posto di lavoro anche per
periodi brevi, fatte salve ragioni imprescindibili, qualora il proprio allontanamento provochi
I'assenza completa di custodia di uffici o aree in quel momento accessibili da parte degli
utenti. Il Personale € comunque tenuto ad informare i propri responsabili della necessita di
abbandono temporaneo del posto di lavoro.
3. It Personale del Comune di Jesi, durante 'atfivitd lavorativa, salvo casi motivati ed
autorizzati, non lascia l'edificio in cui presta servizio (anche per rifocillarsi).
4. 1l Personale del Comune di Jesi ha cura degli spazi dedicati ¢ del materiale e della
strumentazione in dotazione e li utilizza con modalita improntate al buon mantenimento e
alla riduzione delle spese, anche energetiche, e alfuso esclusivamente pubblico delle
risorse.
3. Il dipendente non utilizza per scopi personali it materiale di consumo disponibile (carta,
penne, buste, ecc.), se non in misura estremamente ridotta e per motivi imprescindibili.
6. 1l dipendente assicura, in caso di assenza dal servizio per malattia o altre cause
autorizzate dal contratto, leggi e regolamenti, la tempestiva - e dove possibile preventiva -
comunicazione ai propri responsabili, in tempi congrui a garantire il regolare
funzionamento degli uffici e dei servizi, secondo le disposizioni contenute nei regolamenti
delfente e nelle indicazioni del servizio incaricato della gestione delle presenze del
Personale.



7. E' a carico del responsabile diretto la verifica dellosservanza delle regole in materia di
utilizzo dei permessi di astensione dal lavoro nonché del corretto utilizzo del sistema
informatico di certificazione delle presenze.

Art. 12

Rapporti con il pubblico
1. 1l Personale del Comune di Jesi in rapporto con il pubblico osserva i seguenti
comportamenti:
a) si fa riconoscere attraverso l'esposizione in modo visibile del badge o di altro supporto
identificativo, messo a disposizione dall'Amministrazione, salvo diverse disposizioni di
servizio, anche in considerazione della sua sicurezza;
b) opera con spirito di servizio, correttezza, cortesia e disponibilita e, nel rispondere alla
corrispondenza, a chiamate telefoniche e a messaggi di posta eleftronica, opera nella
maniera pitl completa e accurata possibile;
¢) risponde al messaggio di posta elettronica con lo stesso mezzo, a meno che lo stesso
contenga elementi per i quali sia necessario utlizzare altre forme stabilite
dal’ Amministrazione, garantendo comunque esaustivita della risposta e riportando tutti gli
elementi necessari all'identificazione del responsabile del procedimento;
d) qualora non sia competente per posizione rivestita o per materia, indirizza linteressato
al funzionario o ufficio competente del Comune;
e) fornisce le spiegazioni che gli siano richieste in ordine al comportamento proprio e di
altri dipendenti dell'ufficio dei quali ha la responsabilitad od il coordinamento, fatte salve le
norme sul segreto d'ufficio;
f) nelle operazioni da svolgersi e nella traitazione delle pratiche rispetta, salvo diverse
esigenze di servizio o diverso ordine di priorita stabilito dallAmministrazione, l'ordine
cronologico e non rifiuta prestazioni a cui sia tenuto con motivazioni generiche;
g) rispetta gli appuntamenti con i Cittadini e risponde senza ritardo ai loro reclami; h)
risponde alle richieste dei Cittadini entro 10 giorni dal ricevimento, a meno che le richieste
non siano riferibili a procedimenti, i cui termini di conclusione sono pubblicati nel sito del
Comune, nella sezione amminisirazione trasparente;
i) quando direttamente chiamato a fornire servizi al pubblico, cura il rispetto degli standard
di qualitd e di quantita fissati dall’Amministrazione comunale anche nelle apposite carte
dei servizi;
) opera al fine di assicurare la continuita de! servizio, di consentire agli utenti la scelta tra i
diversi erogatori e di fornire loro informazioni sulle modalita di prestazione del servizio e
sui livelli di qualita;
m) non assume impegni né anticipa ['esito di decisioni o azioni proprie o altrui inerenti
all'ufficio, al di fuori dei casi consentiti;
n) fornisce informazioni e notizie relative ad atti od operazioni amministrative, in corso o
conclusi, nelle ipotesi previste dalle disposizioni di legge e regolamentari in materia di
accesso, informando sempre gli interessati della possibilita di avvalersi anche dello
Sportello Unico Servizi (SUSJ);
o) rilascia copie ed estratti di atti o documenti secondo la sua competenza, con le modalita
stabilite dalle norme in materia di accesso;
p) osserva il segreto d'ufficio e la normativa in materia di tutela e trattamento dei dati
personali e, qualora sia richiesto oralmente di fornire informazioni, atti, documenti non
accessibili tutelati dal segreto d'ufficio o dalle disposizioni in materia di dati personali,
informa il richiedente dei motivi che ostano all'accoglimento della richiesta; qualora non sia
competente a provvedere in merito alla richiesta cura, sulla base delle disposizioni interne,
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che la stessa venga inoltrata all'ufficio competente;

q) se dotato di divise o vestiario fornito dall'Aamminisirazione, usa in servizio il suddeito
vestiario, avendo cura che sia decoroso e ordinato;

) se addetio agli sportelli e agli uffici a contatto con il pubblico deve usare un
abbigliamenio conveniente all'ufficio, avuto riguarde al decoro e allimmagine
dellamministrazione.

Art. 13

Disposizioni particolari per i Dirigenti
1. Ferma restando I'applicazione delle altre disposizioni del Codice, le norme del presente
articolo si applicano ai Dirigenti del Comune di Jesi, ivi compresi i titolari di incarico ai
sensi dell'articolo 110 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
2. | Dirigenti del Comune di Jesi osservano i seguenti comportamenti:
a) svolgono con diligenza le funzioni ad essi spettanti in base all'atio di conferimento
dellincarico, perseguono gli obiettivi assegnati e adottano comportamenti organizzativi
adeguati per 'assolvimento dell'incarico;
b) prima di assumere le proprie funzioni e durante lo svolgimento dellincarico in caso di
variazioni, comunicano ailAmministrazione le partecipazioni azionarie e gli altri interessi
finanziari che possano porli in conflitto di interessi con la funzione pubblica che svolgono e
dichiarano se hanno parenti e affini entro il secondo grado, coniuge o convivente che
esercitano atlivita politiche, professionali o economiche che li pongano in coniatii frequenti
con la struttura che dovranno dirigere o che siano coinvolti nelle decisioni o nelle attivita
ad esse inerenti;
c) forniscono le informazioni sulla propria situazione patrimoniale e le dichiarazioni annuali
dei redditi soggetti allimposta sui redditi delle persone fisiche previste dalla legge;
d} assumono atteggiamenti leali e trasparenti e adottano un comportamento esemplare e
imparziale nei rapporti con i colleghi, i collaboratori e i destinatari dell'azione
amministrativa;
e) curano che le risorse assegnate alla propria area organizzativa siano utilizzate per
finalita esclusivamente istituzionali e, in nessun caso, per esigenze personali;
f) curano, compatibilmente con le risorse disponibili, il benessere organizzativo nella
struttura a cui sono preposti, favorendo linstaurarsi di rapporti cordiali e rispettosi tra i
collaboratori, assumono iniziative finalizzate alla circolazione delle informazioni, alla
formazione e all'aggiornamento del personale, allinclusione e alla valorizzazione delle
differenze di genere, di eta e di condizioni personali;
g) assegnano listruttoria delle pratiche sulla base di un'equa ripartizione del carico di
favoro, tenendo conto delle capacita, delle attitudini e della professionalita del personale a
disposizione e affidano gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e secondo criteri
di rotazicne;
h) effettuano la valutazione del Personale assegnato alla struttura cui sono preposti con
imparzialita e rispettando le indicazioni ed i tempi prescritt;
i) intraprendono con tempestivita le iniziative necessarie ove vengano a conoscenza di un
illecito, attivano e concludono, se competenti, il procedimento disciplinare, ovvero
segnalano tempestivamente [illecito all'Ufficio per i procedimenti disciplinari e provvedono
ad inoltrare tempestiva denuncia all'Autorita giudiziaria penale o segnalazione alla Corte
dei conti per le rispettive competenze, dandone comunicazione al Sindaco e al Segretario
generale;
1) nel caso in cui ricevano segnalazione di un illecito da parte di un dipendente comunale,
adottano ogni cautela di legge affinché sia tutelato il segnalante e non sia indebitamente
rivelata la sua identitda nel procedimento disciplinare, ai sensi dell'articolo 54-bis del
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decreto legislativo n. 165 del 2001, secondo quanto previsto nel precedente articolo 8;

m) nei limiti delle loro possibilita, evitano che notizie non rispondenti al vero quanto
all'organizzazione, all'attivita e ai dipendenti pubblici possano diffondersi e favoriscono per
contro la diffusione della conoscenza di buone prassi e buoni esempi al fine di rafforzare il
senso di fiducia nei confronti dell Amministrazione comunale;

n) vigilano sul rispetto delle regole in materia di incompatibilita da parte del Personale
assegnato all'Area organizzativa, sul cumulo di impieghi e sugli incarichi extra istituzionali
che possano configurare fattispecie di "doppio lavoro”.

3. Valgono per i Dirigenti le stesse norme, in tema di incompatibilita e di incarichi, previste
per la generalita del Personale comunale; nel caso del Personale dirigenziale la potesta
autorizzatoria e I'esercizio degli specifici controlli spettano al Segretario generale.

Art. 14

Contratti ed altri atti negoziali
1. Nella conclusione di accordi e negozi e nella stipulazione di contratti per conto
dellAmministrazione, nonché nella fase di esecuzione degli stessi, il Personale del
Comune di Jesi non ricorre a mediazione di terzi e non corrisponde o promette ad alcuno
utilita a titolo di intermediazione, né per facilitare o aver facilitato la conclusione o
fesecuzione del contratto, salvi i casi in cui I'Amministrazione comunale abbia deciso di
ricorrere all'attivita di intermediazione professionale.
2. 1l Personale del Comune di Jesi non conclude, per conte delllAmministrazione, contratti
di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali
abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel biennio precedente né
istruisce i relativi procedimenti, ad eccezione dei contratti conclusi ai sensi dell'articolo
1342 del codice civile. Nel caso in cui lAmministrazione comunale concluda contratti di
appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicuraziocne, con imprese con le quali il
dipendente comunale abbia concluso contratti a titolo privato o ricevuto altre utilita nel
biennio precedente, questi si astiene dal partecipare all'istruttoria, all'adozione delle
decisioni e alle attivita relative all'esecuzione del contratto, redigendo verbale scritto di tale
astensione da conservare agli atti della struttura cui appartiene.
3. ll Personale del Comune di Jesi che conclude accordi o negozi ovvero stipula contratti a
titolo privato, ad eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile,
con persone fisiche o giuridiche private con le quali abbia concluso, nel biennio
precedente, contratti di appalto, fornitura, servizio, finanziamento ed assicurazione o ne
abbia istruito i relativi procedimenti, per conto dell'amministrazione, ne informa per iscritto
il Dirigente della struftura cui appartiene. '
4. Se nelle situazioni di cui ai commi 2 e 3 si trova il Dirigente comunale, questi informa
per iscritto il Segretario generale.
5. Il Personale del Comune di Jesi che riceva, da persone fisiche o giuridiche partecipanti
a procedure negoziali nelle quali sia parte I'Amministrazione, rimostranze orali o scritte
sull'operato dell'ufficio o su quello dei propri collaboratori, ne informa immediatamente, di
regola per iscritto, il proprio Dirigente.

Art. 15
Vigilanza, monitoraggio e attivita formative
1. Ai sensi dell'articolo 54, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
vigilano sull'applicazione del presente codice i Dirigenti comunali, per le strutture di
competenza, e il Segretario generale per le rispettive competenze.
2. Ai fini dellattivita di vigilanza e monitoraggio previsti dal presente articolo,
Amministrazione comunale si avvale dell'Ufficio procedimenti disciplinari, nominato con
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deliberazione della Giunta comunale n. 217 del 18 ottobre 2013.

3. L'Ufficio per | procedimenti disciplinari, oltre alle funzioni assegnate per legge, provvede
ai seguenti adempimenti:

a} cura l'aggiornamento del Codice, I'esame delle segnalazioni di violazione dello stesso,
la raccolta delle condotte illecite accertate e sanzionate, assicurando le garanzie di cui
all'articolo 54-bis del decreto legislativo n. 165 del 2001;

b) cura la diffusione del Codice nell'amministrazione comunale e il monitoraggio annuale
sulla sua attuazione, organizzando le attivita di formazione del Personale per la sua
conoscenza e la sua corretta applicazione;

¢) cura altresi la pubblicazione del Codice sul sito istituzionale del Comune di Jesi e ia
comunicazione dei risultati del monitoraggio all'Auforitd nazionale anticorruzione, di cui
all'articolo 1, comma 2, della Legge 6.11.2012, n. 190.

4. Ai sensi di quanto previsto dal precedente comma, al Personale comunale sono rivolte
attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che consentano di conseguire una
piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento e dei suoi aggiornamenti.

TITOLO i
AUTORIZZAZIONE ALLOC SVOLGIMENTO DI INCARICHI EXTRA ISTITUZIONALI
Art. 16
Incompatibilita assoluta
1. 1l Personale del Comune di Jesi, tranne i casi previsti dalla legge, non pud in alcun
caso:
a) esercitare una attivita di tipo commerciale, industriale o professionale;
b) instaurare, in costanza di rapporto di lavoro con il Comune, altri rapporti d’impiego, sia
alle dipendenze di enti pubblici che alle dipendenze di privati.
¢) assumere cariche in societa con fini di lucro.
Nessuna delle suddette atiivitad pud essere autorizzata dal’amministrazione e il divieto non
& superabile per effetto di collocamento in aspettativa non retribuita.
Parimenti &, in generale, incompatibile qualsiasi carica o incarica che generano conflitto di
inferessi con le funzioni svolte dal dipendente o dall'Ufficio/Servizio di assegnazione.
2. Non possono essere oggetto di incarico da parte del Comune di Jesi le attivita o
prestazioni che rientrano nei compiti d’ufficio del dipendente, o che comungue rientrano fra
i compiti dell' Ufficio/Servizio di assegnazione del dipendente medesimo.

Art. 17
Attivita e incarichi compatibili

1.In generale il Personale del Comune di Jesi, purché preventivamente autorizzato, pud:
a) svolgere incarichi retribuiti, occasionali e saltuari, a favore di soggetti pubblici e privati
nella misura in cui non interferiscano in alcun modo con [l'attivitd lavorativa presso il
Comune;
b) assumere cariche, compensaie o gettonate, in societad sportive, ricreative e culturali il
cui atto costitutivo preveda che gli utili siano interamente reinvestiti nella societa per il
perseguimento esclusivo dell'attivita sociale;
c) partecipare a commissioni di concorso o ad altri collegi presso pubbliche
amministrazioni.
Non sono soggetti ad autorizzazione, anche se compensati, ma devono comunque essere
preventivamente comunicati alll Amministrazione:
a) le collaborazioni a giornali, riviste, enciclopedie e simili;
b) I'esercizio del diritto di autore o inventore;
¢) la partecipazione a convegni & seminari;
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d) gli incarichi per i quali & corrisposto soltanto il rimborso di spese documentate;

e) gli incarichi per lo svolgimento dei quali il dipendente & posto in posizione di aspettativa,
di comando o di fuori ruolo;

f) gli incarichi conferiti dalle organizzazioni sindacali a dipendenti presso le stesse
distaccati e in aspettativa non retribuita.

Art. 18
Criteri e procedure per le autorizzazioni

1. Il Personale interessato deve dichiarare per iscritto tutti gli elementi che risultino rilevanti
ai fini della valutazione della insussistenza di ragioni di incompatibilita, di conflitto, anche
potenziale, di interessi, tra il proprio ruclo nellente di appartenenza e il contenuto
dellincarico extra istituzionale.
2. L'Amministrazione, ai fini della concessione dell'autorizzazione, valuta:
a) lassenza di incompatibilitad, di conflitto, anche potenziale, di interessi - che
pregiudichino Pesercizio imparziale delle funzioni aitribuite al dipendente - tra l'attivita
specifica per lo svolgimento della quale il dipendente chiede Fautorizzazione e l'attivita
istituzionale. A tale proposito il Responsabile delfUfficio a cui il dipendente e assegnato
fornisce parere obbligatorio e circostanziato in merito alassenza di tali condizioni.
b) se il tempo e Fimpegno necessari per lo svolgimento dell'incarico o della carica possono
consentire al dipendente un completo, tempestivo e puntuale assolvimento dei compiti e
dei doveri d'ufficio o comungue non influenzare negativamente il loro svoigimento;
¢) il compenso e le indennita che saranno corrisposte.
3. In relazione al comma 2 b), si tiene conto anche delle attivitd gia autorizzate, degli
incarichi dati direttamente dalla stessa Amministrazione e degli incarichi comunicati
dallinteressato e non soggetti ad espressa auforizzazione; le prestazioni non possono
superare, nel loro complesso, le 150 ore annuali.
4 Per quanto concerne il comma 2 lett. c), il parametro, da assumere come limite annuo,
&, di norma, pari al 40% dello stipendio annuo lordo della qualifica di appartenenza del
dipendente. I suddetto limite & riferito all'entita complessiva degli incarichi svolti nell'anno
solare.

Art. 19

Procedura autorizzativa

1. Il Personale che intenda assumere un incarico deve presentare domanda scritta al
Dirigente dell'Area di appartenenza, cui compete il rilascio delf'autorizzazione. Coloro che
si trovano in posizione di comando presso altro Ente devono inoltrare la domanda all'Ente
medesimo.
2. In calce alla domanda deve essere riportato il parere espresso dal Funzionario
incaricato di posizione organizzativa del Servizio di assegnazione, comprensivo
dell'attestazione di cui al comma 2) lettera a) del precedente articolo 18 del Codice, previa
verifica della compatibilita dell'incarico con i compiti d'ufficio dell'interessato e con le
esigenze organizzative in riferimento anche allimpegno richiesto dall'incarico medesimo.
Per i Funzionari incaricati di posizione organizzativa il parere viene espresso dallo stesso
Dirigente competente all'autorizzazione. Per i Dirigenti il parere viene espresso dal
Segretario generale, cui compete ['autorizzazione.
3. Nella domanda il Personale interessato deve indicare:
a) l'oggetto dell'incarico, con la precisa descrizione del contenuto dello stesso;
b) il soggetto, con relativo codice fiscale, a favore del quale intende svolgere lincarico,
allegando la richiesta di quest'ultimo;
¢} le modalita di svolgimento;
d) la quantificazione, in via presuntiva, del tempo e dell'impegno richiesto,

14



e} il compenso lordo previsto o presunto.

4. Nelia domanda il Personale interessato deve inolire dichiarare:

a) che Fincarico non rientra tra i compiti dell' Ufficio e del Servizio di assegnazione;

b) che non sussistono motivi di incompatibilita ai sensi di quanto previsio nella presente
regolamentazione;

c) che Tincarico verra svolto al di fuori dell'orario di lavoro, senza utilizzo di beni, mezzi e
attrezzature di proprieta del’amministrazione;

d) che si impegna, in ogni caso, ad assicurare il tempestivo, puntuale e corretto
svolgimento dei compiti d'ufficio.

5. Il Dirigente competente al rilascio della autorizzazione pud chiedere ulteriori elementi di
valutazione all'interessato, ovvero al soggetto a favore del quale la prestazione viene resa
0 comungue ai soggetii che ritenga utile inferpellare a tal fine; il Dirigente stesso deve
prenunciarsi sulla richiesta di autorizzazione entro trenta giorni dalla ricezione.

6. Per il Personale che presta comunque servizio presso amministrazioni pubbliche
diverse da quella di appartenenza, lautorizzazione & subordinata ailintesa tra le due
amministrazioni; in tal caso il termine per provvedere & per l'amministrazione di
appartenenza di 45 giorni, e si prescinde dall'intesa se I'amministrazione presso la quale il
dipendente presta servizio non si pronuncia entro 10 giorni dalla ricezione della richiesta di
intesa da parte dell'amministrazione di appartenenza.

7. Decorsi i termini di cui ai commi 5 e 6, l'autorizzazione:

a) si intende accordata se richiesta per incarichi da conferirsi da pubbliche
amministrazioni;

b) si intende definitivamente negata in ogni altro caso; qualora il dipendente ne chieda la
motivazione la stessa deve essere data per iscritto entro quindici giorni. o
7. I termini di cui sopra decorrono dalla ricezione della domanda completa di tutti glhi
elementi e dichiarazioni dettagliati al comma 3.

8. Non saranno rilasciate autorizzazioni generiche per attivitd non esplicite, per periodi e
durata generici. L'autorizzazione sara rilasciata per singolo incarico.

Art. 20

Responsabilitd e sanzioni
1.lincarico retribuito conferito da una pubblica amministrazione a dipendente del Comune
di Jesi senza la preventiva autorizzazione di quest'ultimo, fatte salve le specifiche sanzioni
previste dalla normativa vigente, determina la nullita di diritto del provvedimento e
comporta che l'importo previsto come corrispettivo dell'incarico, ove gravi su fondi in
disponibilitd del’Amministrazione conferente, deve essere trasferito al Comune di Jesi ad
incremento del fondo di produttivita o di fondi equivalenti, fatta salva la normativa vigente
in materia.
2.Lo svolgimento, da parte del Personale del Comune di Jesi, di incarico retribuito presso
amministrazione pubblica o soggetto privato senza osservare le procedure autorizzative di
cui al presente documento costituisce, in ogni caso, infrazione disciplinare.

Art. 21
Anagrafe delle prestazioni
1.1l Personale autorizzato allo svolgimento di incarico extra istituzionale ha Pobbligo di
comunicare tempestivamente, entro quindici giorni dall'erogazione del compenso per gl
incarichi conferiti, lfammontare al Dirigente che ha rilasciato I'autorizzazione e all'Ufficio
Trattamento economico il compenso effettivamente percepito.
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TITOLO IV
VIOLAZIONE DEI DOVERI] DEL CODICE
Art. 22
Responsabilita conseguente alla violazione dei doveri del Codice
1. La violazione degli obblighi previsti dal presente codice integra comportamenti contrari
ai doveri d'ufficio. Ferme restando le ipotesi in cui la violazione delle disposizioni contenute
nel presente codice, nonché dei doveri e degli obblighi previsti dal Piano di prevenzione
della corruzione, da luogo anche a responsabilitd penale, civile, amministrativa o contabile
del dipendente comunale, essa & fonte di responsabilita disciplinare accertata all'esito del
procedimento disciplinare, nel rispefto dei principi di gradualita e proporzionalita delle
sanzioni.
2. Ai fini della determinazione del tipo e delf'entita della sanzione disciplinare
concretamente applicabile, la violazione & valutata in ogni singolo caso con riguardo alla
gravita del comportamento ed all'entita del pregiudizio derivatone al decoro o al prestigio
dell'amministrazione comunale. Le sanzioni applicabili sono quelle previste dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi, incluse quelle espulsive.
3. Le sanzioni espulsive possono essere applicate esclusivamente nei seguenti casi, da
valutare in relazione alla gravita:
a) quando vi sia stata violazione delle disposizioni di cui all'art. 4 del presente codice
qualora concorra la non modicita del valore del regalo o delle alire utilita e fimmediata
correlazione di questi ultimi con il compimento di un atto o di un'attivita tipici dell'ufficio di
appartenenza del Personale comunale;
b) quando il Personale comunale abbia costretto altri Dipendenti ad aderire ad
associazioni od organizzazioni esercitando pressioni a tale fine, promettendo vantaggi o
prospettando svantaggi di carriera,
c) quando il Personale comunale abbia concluso, per conto dell Amministrazione, contratti
di appalto, fornitura, servizio, finanziamento o assicurazione con imprese con le quali
abbia stipulato contratti a titolo privato o ricevuto altre utilitd nel biennio precedente, ad
eccezione di quelli conclusi ai sensi dell'articolo 1342 del codice civile;
4 Le sanzioni di cui al precedente comma 3 si applicano altresi nei casi di recidiva dei
seguenti illeciti:
a) il Personale comunale abbia accettate incarichi di collaborazione da soggetti privati che
abbiano, o abbiano avuto nel biennio precedente, un interesse economico significativo in
decisioni o attivita inerenti allufficio di appartenenza del dipendente medesimo;
b) il Personale comunale abbia preso decisioni o svolto attivita inerenti alle proprie
mansioni in situazioni di conflitto di interessi con interessi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti e affini entro il secondo grado. Il confiitto pud riguardare interessi di
qualsiasi natura, anche non patrimoniali, come quelli derivanti dallintento di voler
assecondare pressioni politiche, sindacali o dei superiori gerarchici;
5. Resta ferma la comminazione del licenziamento senza preavviso per i casi gia previst
dalla legge, dai regolamenti e dai contratti collettivi.
6. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le conseguenti ipotesi di responsabilita disciplinare
dei dipendenti comunali previsti da norme di legge, di regolamento o dai contratti collettivi.

Art. 23
Modalita di segnalazione delle violazione dei doveri del Codice
1. Le presunte violazioni al Codice di Comportamento devono essere comunicate, per
iscritto, al Dirigente dell'Area di appartenenza del presunto trasgressore.
2. I! Dirigente, entro 5 giomni dal ricevimento della comunicazione, apre il procedimento
disciplinare oppure, valutata la competenza dell’Ufficio procedimenti disciplinari, rimette la
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pratica a quest'ultimo ovvero, qualora olire a responsabilita disciplinare vi siano anche
estremi di altre responsabilita (civile, penale, contabile, ecc.) trasmette la pratica
all’Autorita competenie.

Art. 24
Morme finali
Per tutto quanto non espressamente previsto dal Codice si fa riferimento alle disposizioni
del Decretfo del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013 n. 62 (in vigore dal 19 giugno
2013) "Regolamento recante codice di comportamento dei dipendenti pubblici, 2 norma
dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165" e alle norme ivi richiamate.
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ALLEGATO

Al fini dell'aggiornamento del presente piano triennale il responsabile della prevenzione della
corruzione ha indeito una procedura di consultazione aperta mediante pubblicazione sul sito web
istituzionale di apposito avvise volte a sollecitare eventuali contributi da parte dej cittadini e delle
organizzazioni portatrici di interessi collettivi, in merito ai contenuti e temi da riprendere nel piano
5tessa.

L'avviso suddetto & stato reso noto mediante pubblicazione all’Albo pretorio on-line e nel sito web
istituzionale — sezione avvisi e bandi - dal 23/01/2015 al 30/01/2015.

I contributi pervenuti in riscontro al suddetto avviso vengeno qui di seguito riportati integralmente
in forma anonima nel rispetto del D. Lgs. 196/2003.

Le osservazioni pervenute sono state valutate e in parte accolle nella redazione del PTPC per il
triennio 2015-2017.



JSTA CERTIFICATA: I osservazioni e/o proposte relative all'ag...

Oggetto: POSTA CERTIFICATA: |: osservazioni /o proposte relaiive all'aggiornamenio del PTPC
e del PTT 2015-2017
Mittente: "Per conto di:

Data: 23/01/2015 01:08
A: protocollo.comune.jesi@legalmail.it

Messaggio di posta certificata

I1 giorno 23/81/2815 alle ore B1:08:689 (+8188) il messaggio

"I: osservazioni e/o propaste relative all'aggiornamento del PTPC e del PTT
2815-2817" & stato inviato da “fabio.amici-461%@postaceriificata.gov.it"

ed indirizzato a:

protocello.comung, jesi@legalmail.it

I1 messaggio originale & incluso in allegato.

Tdentificative messaggio

— postacert.em!

Oggetto: |: osservazioni e/o proposte relative all'aggiornamento del PTPC e del PTT 2015-2017
Mittente: T : &

Data: 23/01/2015 01:07
A: protocollo.comune.jesi@legalmail.it

A11'T111.mo Signor Responsabile della Prevenzione
della

Corruzione,

Responsabile della Trasparenza

e, p.Cc. Al1°'T11.mo Signor Sindaco
Comune di Jesi

Oggetto: osservazioni e/o proposte a seguito dell'avviso pubblico emanato

nel
rispetto dell'Allegato n. 1 al Piano Nazionale Anticorruzione, riguardante
1'aggiornamento annuale del Piano triennale di prevenziene della corruzione

e
del Programma della trasparenza 2615-2817 per elevare 1 livelli di
trasparenza, partecipazione e prevenzione della corrudzione.

Il sottos

ritenendo fondamentale per il bene comun prevenzione e
lotta alla corruzione e 1'attuazione della trasparenza in ogni settore della
Pubblica Amministrazione, richiama 1e osservazioni e proposie gia
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iliustrate

§nelle sug precedenti lettere inviate alle $5.VW.II. {con particelare
%riferimento alle obiezioni riguardanti le giornate della trasparenza
| "cumulative"}, :
P La mancanza ganeral1z zata di fidugia dei c11tad1n1 nelle

Eistituzioni b determinata, ad‘avviso dello scrivente, anche e
soprattutio

dalla inesistenza per gli stessi di validi ed affidabili strumenti di
controllo diretto (politico, gestionale, dirigenzialie) dell'operato delle
Pubbliche Amministrazioni (troppo spesse coinvolte in episodi di
corruzione,

sprechi di denaro pubblico, ecc.).

La mancanza di fiducia com'é noto, alimenta scontento,
disagio e conflitti sociali e crea, soprattutto nei giovani, serie
incertezze verso il presente e verso il futuro. Per tali motivi pub
considerarsi una delle principali cause della crisi di governabilita di

cui . o .
: ' RN

1 soffrpe 1'Italia e viene ritenuta.da molti studiosi, una "minaccia®

all'ordine pubblico ed alla garanzia del regime democratico.

A parere dello scrivente, gli strumenti pil validi ed
efficaci (direi gli unici), gi3 esistenti da anni nell‘ordinamento
giuridico
italiane, ma purtroppo non ancora validamente attuati, per il controllo
diretto dei cittadini sono gli obblighi di trasparenza dei documenti
prescritti sul sito Web ift Ammiristrazione trasparente e, soprattutto le
giornate della trasparenza, dz realizzarsi nel rispetto della Deliberazione
Civit 2/2012.

L'effettuazione delle giornate della trasparenza, previste
dal
gcomma 6 dell'art. 11 del D. Lgs 158/2009, come pill volte ribadito dallo
stesso

Mlnlstern dell'Economia e delle Finanze (es. Circolare della Ragioneria

. Generale dello Stato, Igop, n. 25 del 19.7.2812 viene considerato
(proprlo
gper 1'importanza delle relative +inalita) vuno degli obblighi di legge
ai
iquali le norme correlano, in caso di inadempimento, la sanzione del divieto
di
erogazione della retribuzione di risultato.

L'assolvimente di tale obbligo & considerato cosi importante

al
gLegislatore Nazionale cheandrebbe addirittura “attestato” - come evidenziato
gnella citata Circolare nelle Relazioni illustrativa e tecnico-finanziaria
ai
iccntratti integrativi di lavoro di tutte le Pubbliche Amministrazieni di
#ui
Eall’art. 1 comma 2 del decreto legislativo n. 165/2801 (si legge infatti
nella
Clrcolare -.va attestato il rispetto degli obblighi di legge ai quali le

gy -

'norme

e

;correlano, in caso di inadempimento, la sanzione del divieto di erogazione
idella retribuzione di risultato (articolo 11, comma 9 del Decreto

20/07/2015 17:08
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Legislativo

156/20809, relativo alla mancata adozione e realizzazione del Programma
triennale per la trasparenza e 1’integritad e al non assolvimento degli
obblighi

di pubblicazione di cul ai commi & e 8 dello stesso articolo; articolo 18,
comma 5, con riferimento alla mancata adozione del Plano della performance;
articolo 14, comma 6, in relazione alla mancata validazione da parte dell’
Organismo Indipendente di Valutazione (OIV) delle Relazione sulla
per-formance)

.Dmissis .. E stato assolto 1’obbligo di pubblicazione di cul 2i commi 6 e 8

dell®art., 11 del d.lgs. 158/2069).
I1 sottoscritto & dell'avviso che {come emerso nei

numerosi

%convegni che hanno caratterizzato i ForumPa degli ultimi anni e Ilo Smart %
City

iExibition conclusosi a Bologna alcuni glorni fa: in hitp://www. inngvatv. %
it/) '

} senza la partecipazione attiva consapevole della cittadinanza ed il !

controllo

: sociale (.che si realizzano soprattutto con le Giornate della trasparenza)
gnun potranno essere raggiunti 1 preciteti validissimi oblettivi previsti
dalle
%norme in materia (norme (D. L.gs 156/2889; D.L. 174/2812; legge 190/2012; D. i

L.

gs 33/2813, P.N.A.)..
11 controllo sociale, confortato dalla consapevolezza del

diritti e dalla evidenza dei risultati, & il pit valido strumento “di
mercato”
che il cittadino e 1’Amministrazione Pubblica possono  avere in mano e

costituisce il migliore motore di cambiamento di cui si pud disporre.
Le Giornate della trasparenza, previste dal D. Lgs 158/20063

e
ldisciplinate dalla Civit (ora A.N.AC), con le Delibere n. 1@85/2810, n.
2/2012

{e n. 53/20813 costituiscone com'd note uno dei momenti pil importanti, direl
[indispensabili, nel confronto e nel dialogo tra le istituzioni, i cittadini

SE—

e

I

i quanti sono portatori ed espeonenti di bisogni ed interessi sociali,
culturali,

economici diffusi ed al fine di realizzare la c.d. trasparenza "dinamica”

prevista dalle norme.
Song inoltre 1'unico strumento di partecipazione ed

informazione per tutti coloro - e sono molti - che non hanno le possibilita
)

le conoscenze per accedere ad Internet di essere adeguatamente

informati.

Le Giornate della trasparenza dovrebbero essere

organizzate

non certo (come stabilito dalla Civit con la Deliberazione n. 2/2812) %
come

Emere “oceasioni di confronto fra i soli addetti ai lavori” o come

1di 17 20/07/2015 17:08
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"convegni®,

ma come “incontri caratterizzati in termini di massima apertura ed ascolto
verse l'esterno delle asministrazioni® e come approccic concreto con gli

! strumenti che i cittadini hanno & disposizione per esercitare il ruolo

i
!

attivo

g che 1'ordinamento riconosce loro nell’esercizio del loro diritto-dovere
di

gpartecipazione e controllo scciale, in attuazicne del principio di

I
{
{ Le Giornate dovrebbere rendere concreti & conoscibili ai
; cittadini e portatori di interessi i nuovi strumenti e documenii (es. i

Ee le relazioni delle performance organizzative ed individuali dei dirigenti

e
. del restante personale e 1'ammontare dei compensi accessori liguidati ed

; erogati al personale, per conoscere periodicamente, oltre 1a valutazione
i dell'impegno di ciascun dipendente, il raggiungimento o meno degli
obiettivi

gprefissati, i1 rispettc delle norme che prevedonc 1‘erogazione dei preii
nen

! "a pioggia" ma con criteri selettivi in stretta correlazione con la
i performance, determinata in base al livello della qualitd dei servizi

erogati;

éi piani della trasparenza; i piani anticorruzione; i risultati dei
controlli

interni; il diritto di accesso civico, la Bussola della trasparenza, il sito
Web Opencoesione; ecc.) affinché possa svilupparsi sempre pill nelle
famiglie,

nelle scuole, ed in ogni ambito della societd civile una nuova cultura di
corntrolle sociale e doverosa partecipazione civica basata sulla reale
fiducia

nelle istituzioni..

E' inoltre di fondamentale importanza ad avviso dello
scrivente adottare valide inizistive per realizzare la partecipazione alle
giornate della trasparenza degli studenti (delle scuole Medie, Medie
Superiori
ed Universitarie) anche per la realizzazione degli importanti obiettivi
("educazione alla legalita e alia deterrenza, sl controllo & al

contrasto
i delle illiceitd in tutte le attivitd amministrative che comportino impiego
di

{ risorse patrimoniali e di risorse Tinanziarie pubbliche") contenuti nel

1

%Protocollo di Intesa sottoscritto in data 25.18.2813 +tra la Procura

Generale
ipresso la Corte dei Conti ed il Ministero dell'Istruzione, dell'Universits
e
;della Ricerca.
i

Cid dovrebbe essere facilitato dal fatto che, in
esecuzione

[T

i
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POSTA CERTIFICATA: I: asservazionl efo proposte relative all'ag...

di17

di tale accordo nazionale, com'® noto, & stato sottoscritto in data
22.16.2814 a livello locale un protocollo di intesa tra 1'UFficio
Scolastico
Regionale per le Marche e la Corte dei Conti - Procura Regionale presso la
Sezione giurisdizionale per le Marche che persegue le stesse finalita.
Non appare superfluo ricordare che la trasparenza, com’&
noto, oltre che essere considerata “livello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni  pubbliche al sensi dell'articolo 117,

secondo

%comma, lettera m), della Costituzione della Repubblica Italiana, in base

all’

iart. 16, comma 9, del D.bgs 33/2813”, rileva anche come dimensione
principale

i

:ai fini della determinazione degli standard di qualita dei servizi pubblici
da

adottare con le Carte della Qualitd dei Servizi (art. 11 D. Lgs 286/1999,
modificato dall’ art. 28 D. Lgs 158/28@9).

Nella tabellz contenuta nell'ultima pagina della delibera Civit

n.

185/201@ - Linee guida per la predisposizione del Programma triennale per la
trasparenza e 1’integritd - emanata con il preventive coinvolgimento
dell’Anci Nazionale (essendo indicata al termine della tabella la giornata
della trasparenza del mese di Gennaio e di Febbraio) viene previsia
1'effettuazione di una Giornata della trasparenza ogni mese (alcuni Comuni
Ttaliani si sono da vari anni gia attenuti z tali

disposizioni).

Nel comprendere le difficolta che possono sorgere
nell'organizzare le Giornate con cadenza mensile, ritengo che - per
realizzare 1'Amministrazione aperta al servizio del cittadino (art. 1, c. 2,
d.
élgs. n. 33/2813), per orientare 1l piu' possibile le politiche locali
alle
%reali esigenze della citta e realizzare quel miglioramento

continuo

dell’efficienza, efficacia ed economicitd dell'aziene amministrativa
previsto dalle suddette disposizioni normative e regolamentari - sia
necessario prevedere almeno una Giornata della trasparenza ogni due-tre

mesi.

Nelle prossime Giornate (da effettuare ovviamente
singolarmente) il coinvolgimento dei cittadini, degli utenti dei servizi e
degli stakeholders dovrebbe avvenire in modo pil possibile approfondito in
relazione ad ognuna delle seguenti fasi del ciclo delle performance:

1) Nella fase della redazione del Piano delle performance, per
1a condivisione della definizione ed assegnazione degli obiettivi strategici
ed
%operativi che si intendono raggiungere (affinch& siano il pid vicini
possibile
%alle esigenze della cittad), dei valori attesi di risultato e dei rispettivi
§indicatori;

2 2) Durante 1'anno, per monitorare il livello di raggiungimento

20/07/2015 17:08
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i degli obiettivi (anche tramite indagini di "customer satisfaction"),
valutare
eventuzli azioni correttive, ecc.;

2} Nella fase finale di presentazione delle relazioni delie
performance, per valutare i livelli di performance organizzativa e
individuale ottenuti, rispetto ai singoli obiettivi programmati ed zlle
risorse
impiegate, in relazione al livello di qualitd del servizi eregati (che tenga
conto della “customer satisfaction™). In questa fase potrd dinoltre
ESSEre
%analizzato dai cittadini il corretto wtilizzo di sistemi premianti
selettivi
al personale secondo le logiche meritocratiche disciplinate dalle normative
vigenti (D. Lgs 138/20689 (in particclare: Titola II Premialita e
valorizzazione del merito); Circolare MEF, RGS, n. 25/212,
Contrattazione

Collettiva Wazionale di Lavoro, ecc. }.
I vari incontri durante 1'anno con i cittadini e

portatori di interessi saranno molto utili per ottenere quel
“‘miglioramento
! continue” dei servizi pubblici, connaturato al ciclo della performance

grazie
al loro necessario apporto partecipativo connaturato al profilo “dinamico”
dellz trasparenza, direttamente correlato alla performance (Del. Civit n.

185/2818).
Tale organizzazione delle giornate contribuira

inoltre efficacemente z migliorare - in occasione delle rielaborazioni

annuali
- il Piano delle perfarmance, il  PTRC ed il PTT.

Anche 1l°elaborazione annuale dei PTPC E PTY
dovrebbe avvenire tramite una apposita giornata della trasparenza.

Possano essere molto utili al riguardo applicare
le metodologie partecipative del "focus group” sttuate in guesti ultimi anni
in
i moiti Comuni Italiani (Comune di Trento, Sassari, ecc.), per il

perseguimento

{

: della cd. Responsabilita sociale condivisa (Metodo Spiral: Societal
Progress

Indicators for the Responsibility of All o Pianc d’azzione per 1z Coesicne
Sociale del Consiglio d’Europa, approvato dal Comitato dei Ministri nel
luglio

2018, in htip://spiral.cws.coe.int/ e auspicato dal Governo Italiano quale
modello di “democrazia partecipata" per la concertazione su progetti
strategici e opere di interesse comune).

Premesso quanto sopra, elenco di seguito sinteticamente le altre proposte:
A} Pubblicare, qualora non sia gia previsto, sul sito web del Comune i
verbali integrall delle riunioni delle Commissioni Consiliari permanenti e
le

Determinazioni Dirigenziali;

B) Prevedere, qualora non sia gid previsto, 11 collegamenito in diretta
streaming da computer, smartphone, tablet, ecc. anche delle sedute delle
Conmissioni Consiliari;

20/07/2015 17:08
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i D) Attivarsi con ogni opportuna iniziativa per ottenere il massimo
bunteggio

attribuito al Comune dalla "Bussola della trasparenza" anche al fine di
accrescere la sfiducia dei cittadini; E) Inserire nel PTPC in relazione
alla

Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti (Whistlieblowing), la
possibilitd per il dipendente comunale di inviare le segnalazioni
direttamente

all'Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), come previsto nel Comunicato
Anac pubblicato il 22 Ottobre 2814;

F) Adottare frequentemente, salvo 1 casi in cui cio nugcersbbe seriamente
1'attivita amministrativa degli Uffici, 1a rotazione del personale
{soprattutto

dei dirigenti), come stabilito dal P.N.A.;

G) garantire in tempi rapidi 1a sollecita pubblicazione sui siti web ("in
Amministrazione trasparente") di tutti gli eventuali documenti obbligatori
ancora mancanti, applicande se necessario le sanzioni gid previste dalle
norme

nei confronti dei soggetti responsabili delle omissioni e/o ritardi;

H)} Vista la generale inadeguata conoscenza da parte di cittadini e
stakeholders delle normative sulla trasparenza, anticorruzione e
performance,

3 credo sia opportunc promuovere (anche con progetti condivisi da altri

Comuni:
i . R . ,
i es. Comuni che hanno aderito al progetto formativo Lab-laboratoriac.)

!
;deguate

iniziative culturali permanenti rivolte ai cittadini e stakeholders
interessati.

Per consentire un pill consapevole coinvolgimento dei cittadini in materia
di

étrasparenza, integrita ed anticorruzione, potrebbero essere utili ad

gsampio

corsi di formazione, in analogia a quelli organizzati dalla scuola di
partecipazione 2.8 della Casa delle Culture di Ancona. Tall corsi sono
sponsorizzati dai Comuni di Ancona e Grottammare, dall‘Anci Marche, e
cofinanziati dalla Regione Marche attraverso il Programma degli interventi

per

le politiche giovanili ex L.R. 24/2811; incentivi per la costituzione di
associazioni culturali, ecc.).

Si ritiene inoltre possano essere molto efficaci le  iniziative elencate a
pag. 22 della Del Civit n. 185/2018 di comunicazione, formazione e
coinvolgimento dei cittadini in materia di trasparenza e integrita: es.
convegni, seminari, guestionari, opuscoli, creazione di spazi (ad esempio
nella forma di FAQ o guide sintetiche) all’interno dei siti delle
amministrazioni; creazione di una community per condividere esperienze,
idee, realizzazione di un network, ecc.

I) Pubblicare le riprese audio-video di tutte le Giornata della trasparenza
(ad iniziare da guella cumulativa gia effettuata) per consentire ai

cittadini
non presenti alla giornata di poter conoscere gii argomenti trattati,
L) Massima divulgazione e promozione verss i cittadini del “Diritto di

accesso civico¥;
M) Adozione di valide iniziative per rafforzare i controlli interni
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(Regolaritd Amministrativo-contabile, Gestione e Stratepici, Equilibri
Finanziari, Organismi gestionali esterni all’Ente (in particolare, le
Societa
partecipate) e qualitd dei servizi, con utilizzo di validi sistemi di
valutazione basati sui fabbisogni standard (ex art. 2 Legge 42/2609 e D. Lvo
216/2818) e benchmarking.. Dotare, per quante possibile, i relativi
Organi
di controllo interno della massima autonomia ed indipendenza;.
N} Richiamare adeguatamente nei confronti dei soggetti interesssti gli
obblighi previsti dalle varie norme giuridiche di effettuare denuncie alle
autorita esterne competenti in relazione a fatti che danno luogo zlle varie
forme di responsabilita venuti a conoscenza durante lo svolgimento del
servizio
(es. obbligo di denuncia alla Corte dei Conti nei casi di . responsabilita
amministrativa-contabile per danno erariale, ecc.), evidenziando le
conseguenze
negative previste in caso di omessa denuncia.
0) Porre in debita considerazione il benessere orgenizzativo del personale;
P) Adottare dei validi meccanismi di valutazione della qualitd dei servizi
erogatl tramite customer satisfaction (.influenti per 1a valutazione delle
performance organizzative ed individuali).

Confidando che le proposte ed indicazioni di cui

sopra
gsiano favorevolmente accolte lo scrivente ringrazia anticipatamente e
resta
in attesa di un cortese cenno di riscontro.

A disposizione per ogni eventuale chiarimento e
collaborazione, invia i piu® distinti saluti.

ShonaiEmlie i 22 Gennalo 2015

Con la speranza di fare una cosa utile e gradita, si trasmettono alcuni
avvisi, slides, ecc. di Giornate della trasparenza giad effettuate da

vari

; Enti Pubblici Locali Territoriali (Comune di Sassari; Regione Liguria,
Azienza

gDspedaliera Marche Nord, ecc.) e non Territoriali (Universita

di

gTorino) che, a parere dello scrivente , rispondono idoneamente alle
finalita

di legge (presentazione dei Piani e Relazioni delle performance, Pizni della
Trasparenza e Anticorruzione, ecc.).

STRALCTO NORMATIVE RICHIAMATE:

Decrete Legislativo 27 ottobre 2889, n. 156: “Attuazione della legge 4
marzq

2089, n. 15, in materia di ottimizzazione dells produttivitd del lavaro
pubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni.

J

[@M!MI\B
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%"pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 31 ottobre 2885, n. 254 -
Supplemento
Ordinario n. 19.:
Omissis ..
- Art.11. ...
Omissis ...
6. Ogni amministrazione presenta il Piano e 1a Relazione sulla
performance di cui all'articolo 18 comma 1, lettere a) e b), alle
associazioni di consumatori o utenti, ai centri di ricerca e a ogni altro
osservatore qualificato, nell’'ambito di apposite gicrnate della trasparenza
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.
7. Omissis..
8. Ogni amministrazione ha 1'obbligo di pubblicare sul proprio sito
istituzicnale in apposita sezione di facile accesso e consultazione, e
denominata: «Trasparenza, valutazione e meritow:

a) il Programma triennale per la trasparenza e 1'integritd ed il
relativo
stato di attuazione;

b} il Piano & la Relazione di cui all’articole 18;

¢) 1l'ammontare complessivo dei premi collegati alla performance
stanziati
e 1'ammontare dei premi effettivamente distribuiti;

d) l'analisi dei dati relativi al grado di differenziazione
neil’utilizzo
della premialiti sia per i dirigenti sia per i dipendentij;

e) i nominativi ed i curricula dei componenti degli Organismi
indipendenti
di valutazione e del Responsabile delle funzioni di misurazione della
performance di cui all'articolo 14;

£) i curricula dei dirigenti e dei titolari di posizioni organizzative,
redatti in conformita al vigente modello europeo;

g) le retribuzioni dei dirdigenti, con specifica evidenza sulle
componenti
variabili della retribuzione e delle componenti legate alla valutazione di
risultato;

h) i curricula e le retribuzioni di coloro che rivestono incarichi di
indirizzo politico amministrativo;

i) gli incarichi, retribuiti e non retribuiti, conferiti al dipendenti
pubblici e a soggetti privati.
9. In casc di mancata adozione e realizzazione del Programma triennale per
1a
trasparenza e 1'integritd o di mancato assolvimento degli obblighi di
pubblicazione di cui ai commi 5 e 8 e' fatto divieto di erogazzione della
retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agli uffici coinvolti.
Omissis.,

Art. 16. Norme per gli Enti territoriali e il Servizie sanitario
nazicnale:
! i. Negli ordinamenti delle regioni, anche per guanto concerne i
propri
enti e le amministrazioni del Servizie sanitario nazionale, e degli enti
locali troveano diretta applicazione le disposizioni dell'articolo 11,
commi 1 e 3.
2. Le regioni e gli enti locali adeguano i propri ordinamenti ai
principi contenuti negli articoli 3, 4, 5, comma 2, 7, 9 e 15, comma 1.

by bt s

PNy s b en i

20/07/2015 17:08



POSTA CERTIFICATA: 1: osservazioni e/o proposte relative all'ap..

bdi 7

3. Nelle more dgll'adeguamente di cui al comma 2, da  attuarsi entire
il 31 dicembre 2p18, negli ordinamenti delle regioni & degli enti
locali si applicano 1le disposizioni vigenti; decorso il termine
fissato per 1'adeguamento si applicanc le disposizieni previste nel
presente Titoloe +fino all'emanazione della disciplina regionale e

locale.
(2) Delibera Civit n. 2 del 5/1/2812: * Linee guida per 11 miglioramento

della

f predisposizione e dell’aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza

e iptegrita": Omissis .. .

9.1 Le giornate della trasparenza.

Le Giornate della trasparenza, espresssmente previste dal decreto, sono
strumenti di coinvolgimento degli stakeholder per la promozione e la
valorizzazione delle trasparenza nelle Pubbliche Amministrazioni.

Esse rappresentano un momento di confronto e di ascolto per conseguire  due
degli obiettivi fondamentali dells trasparenza:

a) la partecipazione dei cittadini per individuare le informazioni di
concreto

interesse per la collettivitd degli utenti

b) il coinvolgimento dei cittadini nell’attivit: dell” amministrazione al
fine

di migliorare la qualitd dei servizi e il controllo sociale.

Le Giornate non devone essere organizzate come occasioni di confranto fra i
spli addetti ai lavori o come convegni, ma cone incontri
caratterizzati in termini di massima “apertura” ed ascolto verso 1°esterno
delle amministrazioni.

I1 decreto prevede che i destinatari delle giornate siano le associazioni di
consumatori o utenti, centri di ricerca e ogni altro osservatore
qualificato

e che il contenuto essenziale delle giornate sia la presentazione del piano

della performance e della relazione sulla pertormance.
Nel corso delle giornate & opportuno siano illustrati anche altri documenti,

8
cominciare dal Programma triennale per 1z trasparenza e 1*integrit® = dalle
risultanze delle indagini sul benessere organizzativo.

Per evitare, inoltre, che le Giornate della trasparenza si riducanc a
momenti

di confronto occasionali, le amministrazioni dovranno porre particolare
attenzione sia all'attivitad preparatoria delle Giornate, sia a quella di
elaborazione dei contenuti emersi dal confronto con i soggetti invitati.

Per la preparazione delle Giornate sono di indubbio rilievo:

a) 1’individuazione dei soggetti esterni ed interni che si vogliono
coinvolgere e le modalitd nonché i criteri di selezione di tali soggetti. S5i
segnala, in propesito, che questi eventi, de un lato, possono essere rivolti

a
singole tipologie di stakeholder e, dall’altro, possono rappresentare un’
occasione per raggiungere anche cittadini che, per motivi di diversa natura,
non utilizzano tecnclogie informatiche;

b) la preparazione dei contenuti delle Giornate, eventualmente coinvolgendo
in

%via preventiva gli stakeholders (interni ed esterni) - mediante, ad esempio,
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guestionari ed incomtri - per finalizzare 1'organizzazione di tali Giornate
alle concrete esigenze di conoscenza dei partecipanti;

¢) 1la possibilita di consentire interventi dei partecipanti e uno spazio
adeguato al dibattite.

v OMASSLE e

Circolare Mef, RGS, Igop, n. 25 del 19 Luglio 2812:

MINISTERO CIRCOLARE N. 25

DELL’ ECONOMIA E DELLE FINANZE

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

ISPETTORATO GENERALE PER GLI ORDINAMENTI DEL PERSONALE ’ANALISI DEI COSTI

DEL
LAVORO PUBBLICO
UFFICIO XVI Roma, 19 LUGLIO 2812

A tutte le Pubbliche Amministrazioni di cui all’art. 1 comma 2
del decreto
legislativo n. 165/28081
epc.
A tutti pli Organi di controlle di cui all’art. 4@-bis, comma 1 del decreto
legislativo n. 165/2801

QGGETTO Schemi di Relazipne illustrativa e Relazione tecnico-finanziaria

ai
%contratti integrativi {articoloc 48, comma 3-sexies, Decreto Legislativo n, é
165

del 2861)

11 Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, ai sensi dell’

articelo

48 del decreto legislativo n. 165/2801, d'intesa con il Dipartimento della
Funzione Pubblica, ha predispostc gli allegati “Schema standard di relazione
tecnico finanziariz® e “Schems standard di relazione illustrativa®.

Tali schemi fanno parte di un ampic disegno di trasparenza ed uniformazione
degli atti della contrattazione integrativa voluto dal legislatore. Il titolo

v
del decreto legislativo n. 165/2881 dispone la compilazione del Conto

Annuale

del personale da parte di ciascuna pubblica amministrazione comprensive, ai
sensi dell’art. 48-bis, comma 3, di specifiche informazioni sulla
cantrattazione integrativa. I1 comma 4 del medesimo art. 4B8-bis dispone

inoltre

che le pubbliche amministrazioni debbono pubblicare in modo permanente sul
proprio sito istituzionale tali informazioni. In tale contesto lo schema di
relazione illustrativa e lo schema di relazione tecnico-finanziaria si
collocano in modo organico, affinché la castituzione dei fondi, la relativa
negoziazione in sede integrativa ed il processo di controllo siano anch’essi
realizzati su basi uniformi e coerenti: nei confronti del pubblico

(attraverso

la pubblicitz sul proprio sito web), nei confronti dei propri organi di
controllo (attraverso appunto la relazione illustrativa e la relazione

tecnico-
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§Finaﬂziaria basate su “schemi standard”) ed, infine, nei confronti dei
soggetti

preposti al monitoraggic della contrattazione integrativa - Corte dei Canti,
Funzione Pubblica, MEF (attraverso la rilevazione del Conto Annuale).

Gli schemi di relazione illustrativa e di relazione tecnico-finanziaria sono
frutto di un intenso lavero di approfondimento che ha visto il Dipartimentao
della Ragioneria Generale coordinare la parte relativa allo schema di
relazione

tecnico finanziaria ed il Dipartimento della Funzione Pubblica coordinare la
realizzazione dello schema di relazione illustrativa. Tali schemi sone stati
tormalmente condivisi e sono resi disponibili tramite i rispettivi siti
dstituzionali.

Gli schemi hanno natura obbligatoria nelle diverse sezioni in cui scno
suddivisi. Poiché la materia risulta in evoluzione ad esempio in relazione
agli interventi del legislatore legati alla crisi economico-finanziaria
nazionale ed internazionale in atto - gli stessi saranno conseguentemente
aggiornati. Nell’ambite dei medesimi siti istituzionali verranno inoltre

rese

disponibili note applicative volite a chiarire singoli aspetti ritenuti
meritevoli di specifica attenzione.

Il Ragloniere Generale dello Stato

Schemi di Relazione illustrativa e Relazione tecnico-finanziaria ai
contratti
gintegrativi (articolo 48, comma 3-sexies, Decreto Legislativo n. 165 del

2601) _
gPaPtE I- Indicazioni generali i
1.1 - Obiettivi

éCorretta quantificazione e finalizzazione dell’uso delle risorse, rispetto
jdella compatibilitd economico-finanziaria nei limiti di legge e di :

ﬁontratto, ,
gfacilitazione delle verifiche da parte degli organi di controllo e §
ﬁraSparenza _
gnei confronti del cittadino e utente costituiscono i principi generali ai §
quali ;
si & ispirata la redazione degli schemi della Relazione illustrativa e dells §
Relazione tecnico-finanziaria dei contratti integrativi. Le relazioni, H
secondo '
la normativa vigente in essere, sono finalizzate:
a a supportare la delegazione trattante di parte pubblica con uno strumento
uniforme di esplicitazione e valutazione dei contenuti del contratto
sottoposto
a certificazione;
» a suppartare gli organi di controlle con un omogeneo piano di verifica
della

i certificazione degli atti della contrattazione integrativa, rerdendo organici

e
!

i sequenzizli i diversi aspetti del controllo;
Ie a fornire al cittadino / utente, che ha accesso a tali atti nella sezione
i trasparenza del sito web delle diverse Amministrazioni, la piena visibilit3 :

e
jconfrontabilité dei contenuti esplicativi degli accordi stipulati in sede

2di17 20/07/201517:08



POSTA CERTIFICATA: I: osservazioni e/o proposte relative all'ag..

{ integrativa.

| NOTA BENE
! La redazione della relazione illustrativa e della relazione tecnico-
1

! finanziaria deve essere effettuata in modo da rendere comprensibile anche

al

i cittadino e verificabile - in particolare dall’Organo di controlio %
chiamato r
galla certificazione ogni modulo, sezione, voce o sottovoce di cui & ?
composta.

Si raccomanda percid un linguaggio semplice, chiaro e con riferimenti
verificabili oggettivamente.

Omissis....

i

Per 1la corretta compilazione dei moduli sopra elencati le Amministrazioni
faranno riferimento, oltre che alle istruzioni di seguite riportate, alle
circolari della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della
Funzione Pubblica del 13 maggio 2818, n. 7, Contrattazione integrativa.
Indirizzi applicativi del decreto legislativo 27 ottebre 2009, n. 158,
pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale n. 163 del 15 luglio 218 nonché alle
lettere circolari: n.1 del 17 febbraio 2011 (Applicazione del decreto
legislativo 27 ottobre 2609, n. 158. Intesa del 4 febbraio 20811. Decorrenze);

n.
%7 del 5 aprile 2811 (Dacreto legislative 27 ottobre 2809, n. 15@: !
chiarimenti

applicativi).

1I.1 - Module 1 - Illustrazione degli aspetti procedurali e sintesi del
contenuto del contratto

Questo modulo consiste nella sintetica descrizione (utilizzare 1a Scheda
1.1):

edella data di sottoscrizione; del periocde temporale di vigenza; della
composizione della delegazione trattante (per 1la parte sindacale indicare le
00.

S$S. ammesse alla trattativa e, nell’ambito di queste, quelle firmatarie dell’
accordo); dei soggetti destinatari;

sfdelle materie trattate dal contratto;

edel rispetto dell’iter procedurale e degli adempimenti propedeutici e
successivi alla contrattazione integrativa. In particolare:

. va attestato il rispetto degli obblighi di legge ai quali le norme
correlano, in caso di inadempimento, la sanzione del divieto di erogazione
della retribuzione di risultato (articole 11, comma % del Decreto

Legislativo

158/268089, relativo alla mancata adozione e realizzazione del Programma
triennale per la trasparenza e 1’integrita e al non assolvimento degli
obblighi

di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8 dello stesso articolo; articolo 18,
comma 5, con riferimento alla mancata adozione del Piano della performance;
articolo 14, comma 6, in relazione alla mancata validazione da parte dell’
Organismo Indipendente di Valutazione (0IV) delle Relazione sulla

performance) ;

LI va evidenziata 1’acquisizione della certificazione dell’Organo di
controllo interno sui profili di compatibilita economico-finanziaria e
normativa, ai sensi dell’articolo 4B-bis, comma 1, del Decreto Legislativo

n.
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§165/2@@1; la certificazione dell’Organc di controllo deve essere

positivamente
gresa sia sulla relazione teenica sia su quella illustrativa (articolo 46,

comma

f 3-sexies, ed articolo 48-bis, comma 2 del Decreto Legislativo n. 165/20681)
su

itutti gli aspetti richiamati nelle predette disposizioni normative
{controllo

sugli aspetti di carattere economico-finanziario e controllo sulla
compatibilita della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli
derivanti dall’applicazione delle norme di legge e di contratto, con
particolare riferimento alle disposizioni inderogabili che incidono sulla
misura e sulla corresponsione dei trattamenti accessori e sul rispetto della
negoziabilitd dei singoli istituti: vedi dopo); al riguardo si rammenta
inoltre

che:

a) non sonc ammesse relazioni “cumulative”, riferite, ciogé, a pil ipotesi di
accordo e, pertanto, ogni singola ipotesi di accordo deve essere corredata
da

specitiche relazioni;

b) in assenza della certificazione positiva su tutti gli aspetti prima
menzionati, l'ipotesi di accordo non potrd avere seguito.

A fini di validazione del contratto integrative, alla luce delle citate
disposizioni, l’organc di contrello deve attestare norma per norma la
compatibilitid legislativa e contrattuale dell’ipotesi di contratto.

NOTA BENE

La relazione illustrativa del contratti integrativi dovra indicare 1°
acquisizione della Certificazione dell’Organo di controllo interna {par.
1.3).

Sul site istituzionale dovra essere pubblicato il contratto gottoscritto
definitivamente, la relzzione illustrativa e tecnico-finanziaria, 1a
certificazione dell’organo di centrollo interno (articolo 48-bis, comma 4,
del

d.igs. n. 165 del 2801), 1’esito dell’accertamento congiunto operato dal
Dipartimento della funzione pubblica e dal Ministero dell’economia e
finanze

iDipartimento della Ragioneria Generale dello Stato, per le amministrazioni
di

cui all’articolo 48-bis, comma 2, del Decreto Legislative n. 165/2001.
Resta, infatti, in ogni caso 1’obbligo per le Amministrazioni di cui all’
articole 4@-bis, comma 2, del d.lgs. n. 165/2801 (vedi le circolari citate),
di

trasmettere alla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica e al Ministero dell’economiz e finanze — Dipartimento
della

Ragioneria Generale delle Stato 1z Certificazione dell’Organo di controllo
interno di cui agli articoli 46, comma 3-sexies, e 48-bis, comma 1, del d.

lgs.

n. 165 del 2@01.

611 Organi di controlle interno vigilano sulla corretta applicazione dells
disposizioni di cui all’articole 48-bis del d.lgs. n. 165/61 {comma 7,

ultimo
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eriodo}.

Sa in c;ni caso nuovamente e fortemente ribadito che in case di rilievo dell’
: organo di controllo interno o di certificazione non positiva di cui all’art.
48—

%bis, comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2801, il contratto non pud avere seguito
se
non adeguato.

Module 1 - Scheda 1.1

Illustrazione degli aspetti procedurali, sintesi del contenuto del contratio
ed auvtodichiarazicone relative agli adempimenti della legge

Omissis..

Attestazione del rispetto degli obblighi di legge che in caso di
inadempimento comportano la sanzione del divieto di erogazione della
retribuzione accessoria E stato adottato il Pianc della performance
previsto

dall’art. 18 del d.lgs. 158/208@9

E stato adottate il Programmz triennale per la trasparenza e
1’integrita
previsto dall’art. 11, comma 2 del d.lgs. 15&/28@9

E stato assolto 1'obbligo di pubblicazione di cui ai commi 6 e 8
dell’art,
11 del d.1lgs. 158/2888

La Relazione della Performance & stata validata dall’0IV ai sensi dell’
articolo 14, comma 6. del d.lgs. n. 158/28897
Eventuali osservazioni

IT.2 - Modulo 2 Illustrazione dell’articolate del contratto

(Attestazione della compatibilitd con i vincoli derivanti da norme di legge
2
di contratto nazionale -modalitd di vtilizzo delle risorse accessorie
risultati attesi altre informazioni utili)

Il modulo ripercorre egni articolo dell’accordo proposto alla certificazione
ai fini della verifica della compatibilitd con i vincoli derivanti da norme
di )
}legge e di comtratto nazionale, illustrandone in modo chiaro e verificabile %

contenuti e gli eventuali elementi contestuali necessari alla comprensione
el

testo contrattuale.

Inoltre, considerato the 1°'utilizzo di sistemi premianti secondo criteri di
valorizzazione del merito & una delle fasi del ciclo di gestione della
performance (cfr. articolo 4 del Decreto Legislativo n. 158/2089) e che il
comma 4 dell’articolo 48-bis del Decreto Legislativo n. 165/26@31 prevede che

la

contrattazione integrativa tenga conto dei bisogni della collettivita e dell’
utenza, emerge 1’esigenza di stipulare contratti integrativi in un quadro di
compatibilitd con pgli obiettivi strategici ed operativi dell’

a e

Amministrazione,
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| al fine di contribuire al raggilngimento dei risultati previsti negli
strumentl

t

i di pianificazione e gestione. A tal fine appare opportuna 17indicazione dei

i

i risultati attesi dalla stipulazione del contratto integrativo in

correlazione

f con gli strumenti di programmazione gestionale, adettati dall’
Amministrazione

in coerenza con le previsioni del Titolo II del Decreto Legislativo n.
156/2089.

NOTA BENE

Per illustrare i risultati attesi, possono essere presi in considerazione
gli

obiettivi operativi previsti dal Piano della Performance per 1°anno di
riferimento, i quali declinano 1’orizzonte strategico dei singoli esercizi
(breve periodo), rientrando negli strumenti di natura programmatica delle
{ attivita delle amministrazioni (Delibera CIVIT n. 112/20810; Delibera CIVIT

.
89/2018).

L'illustrazione dei contenuti dell’articolato & effettuata per singolo
articolo e/o per ogni istituto/materia regolato, attestandene la
compatibilita

legislativa g contrattuale.

costituito da:

Pertanto, il contenuto minimo ed obbligatorio della relazione illustrativa &

a) illustrazione di quanto disposto dal contratto integrativo, in modo da
fornire un quadro esaustivo della regolamentazione di ogni ambito/materia e
i delle norme legislative e contrattusli che legittimano la contrattazione
integrativa della specifica materia trattata;
b) quadro di sintesi delle modalitd di utilizza da parte della
contrattazione
fintegrativa delle risgrse del Fondo unico di amministrazione;
; ¢) gli effetti abrogativi impliciti, in mode da rendere chiara la
successione
temporale del contratti integrativi e la disciplina vigente delle materie
demandate alla contrattazione integrativa;
Omissis..
~—Allegati;
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