MASSIMO GIANANGELF

Consigltere Comunale per il Mo Vimenro 5 Srelle

Vicepresidenre del Consiglio Comunale

Email: gianamax@libero.ir Tel 338/46 74945 Fax: 0731021063 PEC: massimo gianangeli@pec.it

All'lll.mo Sig. Sindaco

della Citta di Jesi

All'til.mo Sig. Presidente del Consiglio Comunale
di Jesi

e, p.c.

Ai Capigruppo Consiliari def Comune di Jesi

QOGGETTO: Societd Muitiservizi spa e costiifuzione societd EDMA spa. Richiesta riesame istruttorio e
atti conseguenti.

it sottoscritto Massimo Gianangeli, Consigliere Comunale de! Gruppo "MoVimento 5 Stelle”,

presenta la seguente
Mozione — ex art. 39 del Regolamento Comunale

PREMESSO CHE:
- il Comune di Jesi & attuaimente socio della societd Multiservizi S.p.A., che gestisce sia il Servizio
idrico Integrato per tutti i terrifori comunali compresi nellambito territoriale n. 2 Marche Centro-
Ancona, sia il servizio di distribuzione gas;

- in attuazione dell'art. 21, comma 4, del Decreto Legislativo 23 maggio 2000 n.164 concernente
“Attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per il mercato interno del gas naturale,
a norma dell'art. 41 della legge 17 maggio 1999 n. 144", la Multiservizi S.p.A., allora Gorgovivo
Multiservizi S.p.A., ha altresi provveduto a separare P'attivita di vendita del gas liberalizzata, dal
servizio pubblico di distribuzione gas;

- il ramo di attivita relativo alla vendita del gas & stato conferito nella societd controllata Prometeo
S.pA.;

- il D.Lgs. 164/2000 definisce il servizio distribuzione gas come “servizio pubblico” & fa Multiservizi
S.p.A. rappresenta attualmente lo strumento tramite il quale anche questo Ente Locale, in quanto
socio, persegue i propri fini di interesse pubblico, garantendo il buon andamento e l'imparzialita della
amministrazione nella gestione del ramo distribuzione gas;

— il D.Lgs 164/2000 dispone all'art. 14 che l'affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale
avvenga tramite gara aprendo il settore alla concorrenza per il mercato,

- con il D.L. n. 83/2012 convertito con modificazioni nella Legge n. 134/2012 all'art. 37 relativamente
alla partecipazione alle gare di distribuzione gas, si & consentita la partecipazione alle prime gare
successive al pericdo transitorio anche a soggetti che appartengono a gruppi sccietari che
gestiscono servizi pubblici locali in virtl di procedure non a evidenza pubblica e che con il D.L. n.
69/2013 convertito con modificazioni dalla Legge n. 98/2013 sono stati resi vincolanti i termini del
regolamento per Peffetiuazione delle gare prevedendo penalizzazioni in caso di mancato rispetto ed
interventi sostitutivi in caso di inerzia;

- in ogni case gli Enti Locali sono tenuti ad avviare la procedura di gara entro il termine previsto dai
citati Decreti Ministeriali, in modo da evitare soluzioni di continuita nella gestione del servizio,

PREMESSO INOLTRE CHE
- nellAssemblea del 3 dicembre 2012 la societa Multiservizi s.p.a. ha illustrato una proposta di
riorganizzazione complessiva delle attivitd energetiche ( distribuzione e vendita gas) per consentirle
di competere alla gara per la distribuzione del gas;

- la sopraddetta proposta risultava informata ai seguenti principi generali:
1. volonta di creare le condizioni per compeatere nella procedura di gara per I'affidamento del servizio
pubblico di distribuzione gas metano nell'ambito territoriale di Ancona & comungue per continuare ad
operare in detio servizio pubblico indipendentemente dagli esiti della suddetta procedura;
2. individuazione di un partner con le seguenti caratteristiche:
. partner a totale partecipazione pubblica;
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- capacita finanziaria (disponibilita finanziaria e possibilita di accesso al credito);

- capacita tecnica nel settore in grado di integrare strumenti e conoscenze gia presenti presso la
Multiservizi;

3. cantrolio societario da parte di Multiservizi;

- nella medesima assemblea la Multiservizi s.p.a. proponeva come opportuno per i soci anche il
mantenimento e l'ampliamento della quota di mercato della controllata Prometeo s.p.a.;

- nella successiva Assemblea del 25 febbraio 2013 la suddetta societd ha comunicato, previa
indagine esplorativa di mercato, di aver individuato un possibile partner nella societa Estra 5.p.a.;

CONSIDERATO CHE

- dal quadro sapra delineato, su mandato della assemblea dei soci di Multiservizi spa del 27.12.2012 (vedere
verbale ALLEGATO 1) sono state awviate le procedure che hanno portato alla costituzione della societa
EDMA spa, assieme alla societa toscana ESTRA spa; Multiservizi ha di fatto conferito in EDMA spa le
proprie partecipazioni in Prometeo spa;

- findirizzo da esprimere in sede di assemblea dei soci di Multiservizi spa per la costituzione di EDMA spa é
stato conferito dai Consigli Comunali ai rispettivi sindaci, membri della assemblea dei soci, mediante
apposite delibere approvate indicativamente nel novembre/dicembre 2013, sulla base di uno schema di
delibera presumibilmente pervenuto dalla Multiservizi stessa;

- per quante concerne il Comune di Jesi, il Consiglio Comunale ha approvato una delibera diversa da quella
inizialmente proposta, formulando

“...apposito atto di indirizzo alla societa parfecipata Multiservizi SpA affinché provveda ad approvare un
progelfo societario di riorganizzazione che consenta il massimo rendimento della propria performance
nelfambito dell'espletamento della gara del servizio di distribuzione del gas e che sia conforme ai requisitf
previsti dalla legge ed aj criteri sotto riportati:

a} dimostrare la sostenibilita economico-finanziaria del progetto nella sua complessita, nel medio e lungo
periodo;

b} dimostrare 'economicita dello stesso, anche nell'eventualita che la societd Multiservizi SpA rion riesca pitl
a geslire if servizio pubblico focale di distribuzione def gas e nella considerazione che i Comuni soci saranno
impossibilitati ad erogare contributi o ripiani di perdite a sostegno della gestione societaria;

c) evidenziare i benefici che tale progetto produrré a favore delfa pariecipata, con particolare riferimento alla
gestione del servizio idrico integrato;

d) realizzare una govemance in grado di garantire una compagine interamente pubblica, una posizione di
controffo della societa Multiservizi nell'ambito del progetto e che assicuri, nef contempo ai soci, che non ci
saranno oneri economici diretti e/o indirefti a carico dei bilanci comunali, neanche sotfo forma di garanzia
{quali fideiussioni, patronage etc.);

e) documentare, nel rispetfo del principio della trasparenza, il percorso seguito nelfa scelta di eventuali soci,
dimostrando che i soggefti individuati sono stali ritenuti pit idonei rispetio ad allre reafta o soluzioni a
sviluppare un'articolazione societaria adeguata aflo scopo;

f) assicurare la legittimita delle aperazioni, anche alla luce delle disposizioni introdotte dafl’articolo 9 del DL
cosiddetto Spending Review n. 95/2012 - legge 135/2012 e deff'art. 3, commi 27-28, della legge n. 244/2007
e da alfre eventuali disposizioni normative;

g) dimostrare i benefici per il personale dipendente della partecipata, anche affo scopo di evitare un
evenfuale conlenzioso;

h) assicurare una due diligence fegale prioritariamente ad ogni eventuale aggregazione societaria, che
assicuri anche il pieno rispetto delle norme introdotte dalla legge n. 231/2001;

i} consolidare e/o migliorare gli atiuali livelli di qualita def servizi gia erogati all utenza;

I) conseguire ogni vantaggio economico possibile, anche ulilizzando eventuali economie di scala nella
gestione def processi aziendalf;

m) garantire I'adeguamento dello statuto e di eventuali patti parasociali:

n) garantire il ispetto di ogni vincolo di finanza pubblica, ivi compreso il nuovo Patio di stabilita e le nuove
norme in maleria di frasparenza ed incompatibilita degli incarichi:

- di rservarsi di esprimere un giudizio e formulare una linea di indirizzo sul progefto societario di
riorganizzazione della Multiservizi S.p.A. in funzione delfa partecipazione delfa stessa afla gara di
distribuzione del servizio del gas, al momento della presentazione da parte della stessa del suddetfo
progetio”

- in sede di assemblea soci Mutliservizi spa del 27.12.2013, il sindaco di Jesi, pur approvando il progetto

Pagina 2 di 4

DLEETTY; Societd Multisarviz spa e postiftnzions sociefd EDHA Ipa,
Hichiesta riesgine isfrafforip g atti conseguenty.



MASSIMO GIANANGELT
Consigliere Comunale per if Mo Vimenro 5 Stelle
Vieepresidente del Consiglio Comunale

Email: gianamaxd@ibero.ir Tel 338/36 72945 Fax: 0731021063 PEC: massimo.gianangelitPpec. it

esposto dal direttore generale, coerentemente con il deliberata del Consiglio Comunale si & astenuto,
unitamente ad afiri 3 comuni presenti;

CONSIDERATO INCLTRE CHE
- in data 13.08.2015 il Collegio dei Revisori del Comune di Ancona ha rilevato gravi ipotesi di irregolarita

nella delibera di indirizzo del Consiglio Comunale di Ancona dei 20.12.2013, propedeutica a dare mandato al
Sindaco di Ancona di esprimere parere favorevole alla costituzione di EDMA ed a tutta I'opsrazions di
conferimento del “settore gas” di Multiservizi nella nuova societa (v. ALLEGATO 2,

- in particolare, le irregolarita riguarderebbero:

e inoltre:
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CONSIDERANDOQ INFINE CHE

- la delibera approvata dal Comune di Ancona risulterebbe probabilmente essere del tutto simile o analoga a
quelle approvate anche in diversi altri comuni e, pertanto, le criticita rilevate dal Collegio dei Revisori di
Ancona potrebbero verosimilmente essere le medesime in tali aitri comuni soci in cui I'atto & stato approvato;
- in tale eventualita, tutta l'operazione di costituzione di EDMA spa rischia di essere viziata
“all'origine™ dalla presenza di un atto ad essa presupposto, propedeutico ed imprescindibile per il
quale risultano forti ipotesi di irregolarita;

RICORDATO CHE

- TArt. 28 della Costituzione italiana prevede che “/ funzionari e i dipendenti deflo Stato e degli enti pubblici
sono direttamente responsabili, secondo le leggi penali, civili e amministrative, degli atfi compiuti in
violazione di diritti...":

- | pubblici ufficiali e gli incaricati di pubblico servizio devono denunciare all'autorita giudiziaria o ad un‘altra
autorita che a quella abbia I'obbligo di riferire, la notizia di ogni reato perseguibile d'ufficio di cui siano venuti
a conoscenza nell'esercizia o a causa delle loro funzioni o del loro servizio {art.331 c.p.p. e 361 c.p.);

- I'approvazione degli atti e delle deliberazioni comporta la responsabilita personale dei singoli Amministratori
e dei funzionari che esprimono i pareri di conformita (Per tutte: Sentenza CORTE DEI CONTI - Sezione
Giurisdizionale per il Veneto Nr. 303/2007 del 03.04.2007: condanna del Sindaco, dei Consiglieri e del

Segretario Comunale alla rifusione dei danni da essi procurati al Comune di Cona in consequenza di alcune

deliberazioni del Consiglio Comunale, approvate nonostante al momento di assumere le contestate decisioni

i medesimi fossero stati portati nelle condizioni di fatto per ben valutare la portata delle conseguenze);

TUTTO CIO* PREMESSO, RITENUTO E CONSIDERATO
IL CONSIGLIO COMUNALE
IMPEGNA IL SINDACO

— a richiedere in sede di assemblea dei soci di Multiservizi spa una verifica della correttezza e
della legittimita delle procedure adottate per Ia costituzione di EDMA, a partire dalle delibere
di indirizzo approvate nei vari consigli comunali dei comuni soci, propedeutiche all'avvio
dell'operazione, e di emettere, in attesa di tali verifiche, i necessari o dovuti provvedimenti di
sospensione elo revoca, ecc.. in autotutela dei provvedimenti giad emessi e di ogni attivita gia
in essere, sino all’esito delle verifiche suddette;

- ad individuare, agli esiti delle verifiche di cui al punto precedente, le eventuali responsabilita
all'interno degli enti comunali e degli organi di Multiservizi spa ed a procedere con le dovute
conseguenti azioni, anche di segnalazione agli organi, agli enti ed alle autorita proposte, di
tutte le eventuali irregolarita riscontrate efo di rimozione dei possibili responsabili dagli
incarichi ricoperti;

— a procedere, all'esito delfle sopracitate verifiche, all’'annullamento di tutte gli atti ritenuti
emanati in violazione delle norme vigenti.

IMPEGNA INOLTRE IL SINDACO
— a mettere in campo ogni azione affinché vengano inserite nei regolamenti e negli statuti delle
societd di cui al nuovi assetti societari, delle clausole di trasparenza e controllo che
consentano e garantiscano una piena vigilanza da parte del Comune e dei propri organi, ivi
incluso il Collegio dei Revisori.

Si chiede I'iscrizione della presente mozione all’0.d.q. del prossimo Consiglio Comunale.

Jesi, 19 novembre 2015
Il Consigliere Comunale

MASSIMO GIANANGELI
/e ““7’4 o

ALLEGATI:
1. Verbale deffAssemblea Soci di Multiservizi spa del 27.12.2013;

2. Verbale Collegio dei Revisori del Comune di Ancona del 13.08.2015
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VERBALE DI ASSEMBLEA ORDINARIA
Della MULTISERVIZI S.p.A.

Del 27 dicembre 2013

L'anno 2013, it giorno 27 del mese di dicembre, presso la sede della societa, in

Ancona, Via del Commercio n. 28, alle ore 10.30 si & riunita 'Assemblea Ordinaria dei

Soci della MULTISERVIZI S.p.A., per discutere e deliberare sul seguente Ordine del

Giorno;

1. litustrazione conto economico precansuntivo al 31,12.2013.

2. Riorganizzazione delle attivitd energetiche svolte dalla Multiservizi S.p.A.

(distribuzione gas e vendita gas ed energia elettrica):

ricagnizione dei provvedimenti deliberativi adottati al riguardo dai

Consigli Comunali degli Enti Soci;

verifica della coerenza complessiva del pregetio illustrate nelle

precedenti adunanze del 03.12.2012, 25.02.2013, 08.11.2013, con gli

indirizzi impartiti dagli stessi Consigli Comunali mediante le suddette
delibere;

conseguente conferimento al Presidente del Consiglio di

Amministrazione del pill ampio mandato per:

- la costituzione della societa a responsabilita limitaia con la
foscana ESTRA S.p.A,;

- la softoscrizione ed il versamento del relative capitale sociale
iniziale ed il successivo apporio della partecipazione nella societa
Prometeo S.p.A.

- l'approvazione del trasferimento del ramo d’azienda vendita gas
ed energia elettrica apportato da ESTRA AS.p.A., nella controllata

Prameteo S.p.A.;

.,
i,
T



- ladozione di og;ii' ulteriore provvedimento  necessario alla
realizzazione del progetto, secondo le modalita e nel rispetto delle
finalita condivise nelle adunanze assembleari sopra citate e in
coerenza con gii indirizzi impartiti dal Consigli Comunali degli Enti
Soci. |

Assume la presidenza, a norma di legge, il Presidente del Consiglio di
Amministrazione, sig. Ferdinando Avenali, assistito, con funzioni di Segretario
verbalizzante nominato dal'Assemblea, dallAvv. Roberta Penna, Responsabile
dell'Area Segreteria, Legale e Servizi-Clienti della societa. -

Il Presidente da atto:

- che 'Assemblea & stata convocata in prima convocazione per 'o'ggi con inizic alle ore
10.00 e in seconda canvocazione per il 30 dicembre 2013 alle ore 08,00, mediante
avviso trasmesso ai sodi in dat_a 18 dicembre: 2013 a mezzo fax con rapporto di
trasmissione e a mezzo posta eleftronica in pari data, ih.'-conformité alfart. 18 e in
osservanza dell'art. 14, comma 1° dello Statuto societar'i'of'-”_';-

- che sono presenti alla riunione oltre al Presidente stesso:

per il Consiglio di Amministrazicne | Signori:

- Awv. Luigi Fiori Consiglierg,
- Dott, Graziano Mariani - - Consigliers,
- Dott. Sandro Biondini Consigliere,
- Avv. Chiara Sciascia Consi’Qiiere’.

per il Collegio Sindacale i Signori: _
- Dott, Diego Cardinall B Sindaco Effettivo,
- Dott. Roberto Fabri, - _ - : - Sindaco Effettivo,

in rappresentanza del capitale sociale I Soci: -



Comune di Ancona, in persona del Sindaco Valeria Mancinelli, Comune di Arcevia,
in persona del Sindaco Andrea Bomprezzi; Comune di Camerano, in persona del
Sindaco Massimo Piergiacomi; Comune di Camerata Picena, in persona
dell'’Assessore Gilberto Montebelli, munito di regolare delega conservaia agli atti
della societa; Comune di Castelbellino, in persona del Sindaco, Demetrio
Papadopoulos; Comune di Castelleone di Suasa, in persona del Sindaco, Giovanni
Biagetti;, Comune di Castelplanio, in persona del Consigliere Comunale del
Comune di Rosora, Mauro Brega, munito di regolare delega conservata agli atii
della societa, Comune di Corinalde, in persona del Sindaco, Matteo Principi;
Comune di Cupramaontana, in persona dell'Assessore Enrica Giampieri, munito di
regolare delega conservata agli atti della societa; Comune di Esanatoglia, in
persona del Capogruppo Consiliare del Comune di Matelica, Egidio Montemezze,
tunifo di regolare delega conservata agli atti della societd; Comune di Fabriano, in
persona del Sindaco Giancarlo Sagramola; Comune di Falconara M.ma, in persona
dell'Assessore Raimondo Mandaini, munito di regolare delega conservata agli atti
della societa; Comune di Jesi, in persona del Sindaco, Massimo Bacci; Comune di
Maiolati Spontini, in persona del Sindaco, Giancarle Carbini; Comune di Matelica,
in persona dei Capogruppo Consiliare Egidic Montemezzo, munito di regolare
delega conservata agli atti della societd; Comune di Monsano, in persona del
Sindaco Gianluca Fioretti; Comune di Montecaroctto, in persona de! Sindaco Mirco
Brega; Comune di Montemarciano in persona del Sindace, Liana Serrani; Comune
di Monte San Vito in persona dellAssessore Franco Mazzocchini, munito di
regolare delega conservata agli atti della societd; Comune di Morro D'Alba, in
persona del Vice Sindaco, Sergio Spadoni; Comune di Offagna, in persona del
Sindaco Stefano Gatto; Comune di Ostra Vetere in persona dell'Assessore

Giacomo Brunetti, munito di regolare delega conservata agli atti della societd;

ue
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Comuﬁé di Polverigi.. in pérs‘ona dellAssessore Sante Mainard!, mutito di regolare
delega conservata agil;i.'atti della societda; Comune di Rosora in persona del
Consigliera comﬁnéle_ Mauro Brega, munito di regolare delega conservata agli atti
delia’ societd; Comune di San Paclo di Jesi, in persona del Sindaco, Sandro
Barcagiioni; Comune df Sa_rjta' Maria Nuova, in persona del Vice Sindaco, Alejandra
Arena, munito. di regoléré_- 'c.felega conservata agli .atti della societa; Comune di
Senigallia, in pe’féonéf del Sindaco Maurizio Mangialardi; Comune di Serra Dé
Conti, in persona del Sindaco, Arduino Tassi.
- che su proptio invito assistono alla riunione, per la societd, il Direttore Generale,
ing. Patrizio Ciott, il Respo'n._s.abile dell’Area Amministrazione, Finanza e Controllo,
dott. Moreno Clementi, I'ing;:S‘tefano Fanesi, Responsabile delfa Divisione Operativa.
Gas, la dott.ssa Val.enti_na Scopa, Responsabile della U.0. Pianificazione,
Comunicaz’idn’é e Marketing e la dott.ssa Lauretta Calimici, Responsabile Settore
Comunicazione e Marketing della U.O. Pianificazione, Comunicazione e Marketing.
I Presidehte, constatato che ‘¢ rappresentata la percentuale del 90,99637% sul
capitale sociale pari al 100‘.00600"/0, come dal dettagliato “foglio presenze” allegato al
presente verbale, riportante le percentuali di partecipazione al capitale sociale ed i
numero delle azioni possedute, che & presente il Collegio Sindacale e che I'Assemblea
& stata regolérmente convocata, dichiara la stessa regolarmente costituita ai sensi
dell'art. 18 delio statuto e pertanto idonea a discuiere e deliberare sugli argomenti
posti_ali’Ofdine del Giorno. -
1. lilustrazione ic‘onfo 'e_;:onomico preconsuntivo al 31.12.2013.
Il Presidente. _invita il Direttore: Generale della societa, ad illustrare. il conto economico

préconsuh’tivd al-31.12.201 '3'.._



Ling. Ciotti d& lettura delia relazione al preconsuntivo 2013 come da documentazione
consegnata nel fascicolo assembleare delia seduta odierna. In particolare Hiustra il
raffronto dei dati risultanti dal conto economico preconsuntivo 2013 rispetto al budget
2013 ed al consuntivo 2012.

Nell'illustrare i ricavi da vendite evidenzia come in particolare per i ricavi dal servizio
idrico integrato, & emersa una forte contrazione gia dall'analisi dei volumi del 11°
quadrimestre rispetto all'analogo periado 2012. Questi dati fanno ipotizzare un volume
di preconsuntivo in diminuzione sia rispetto al 2012 sia rispetto agli anni precedenti. Le
cause vanno ricercate sia in un 2013 eccezionalmente piovoso, che nella crisi
economica. Nel confronto con il Budget i ricavi del Servizio Idrico Integrato presentano
un effetto prezzo positive e un effetto volume negativo, risultando complessivamente al
di sopra per oltre 1 milione di euro; si ricorda infatti che il budget & stato elaborato a
livello tariffario sena alcun incremento mentre a preconsuntivo sono state considerate
le nuove tariffe in vigore dal 23 aprile ed il conguaglio per il periodo 1 gennaio — 22
giugno 2011.

Relativamente ai ricavi da tariffa gas va evidenziato che guesti sono stati determinati in
base al vincolo dei ricavi 2012 con pdr medi ponderati 2012, Per le altre voct si
evidenzia una contrazione sia nel confronto con il budget che con il consuntivo 2012
per i favori c/uienti, | servizi tecnici societa di vendita, le sospensionifriattivazioni per
morosita, Tra gli altri ricavi gas va notato ta quota parte di “premi e penalita per
recuperi di sicurezza” che hanno determinato un incasso di quasi 400 mila euro a
fronte dei 231 mila incassati nel 2012.

Il Direttore Generale passa all'llustrazione di alcune voci specifiche relativamente ai
costi operativi. Al netto delle voci di spesa influenzate dall'andamento del petrolio, il
preconsuntivo evidenzia un risparmio sia sulle ipotesi di budget (- 835 mila euro) sia

sull'anno precedente (-474 mila euro). Relativamente al costo del personale evidenzia

V'



Ié t.ﬁff_e.r:'enze .'sui costi iord_i rispetto alle previsioni di budget a;atermina’te' dalla

dirhinl;'l:'ziohe_ degli straordinari e dei relativi oneri, dall'accantonamento del TFR e della -

sua rEVa'Il:.'ltazione in considerazione di un coefficiente in. percentuale inferiore rispetto
all'ipotesi del budget nonché dalla contrazione delle competenze fisse e relativi oneri.

Nel confronto con il consuntivo 2012 le principali variazioni sorio determinate dalla
maggiore incidenza delle competenze fisse e variabili, dalla contrazione degli
straordinari e dai recuperi da Inps.

Il Direttore Generale comunica che il margine operativo lordo risulta superiore rispetto
alle previsioni di budget cosl come il margine operative, al netto degli ammortamenti.

In ordine agli accantonamenti ricorda che il imborso previsto perla remtnerazione del
ca’pitél.':e investito all'utenza verra coperto dal fondo gia accan:fonato cautéiétivamente_'
per | rmborsi da tariffa depurazione come previsto dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 335/01.

[h COﬁclusione il Direttore Generale sintetizza i dat.'i del preconsuntivo che evidenziano
a fronte di ricavi per € 74.159.650,00, un risultato lordo di esercizio pari a €
13.040.078,00, al netto degli interessi di cui alia gestione finanziaria e straordinaria ed
un risultato netto d'esercizio pari ad € 8.841.972,00.

Il Presidente sottolinea che il risultato netto risu’lia pill che positive e superiore alle
p'revisi'o:n.i' di budget, consentendo ampiamente una capacita fmportante'in_ t.ermini. di

' aﬁt.b_f_inanzia'mento.
L'Assemblea prende favorevolmente atto.
2. Rio.rg'anizzazione delle attivita energetiché svolte dalla Multiservizi S.p.A.
(distribuzione gas e vendita gas ed energia elettrica):
° ricognizione dei provvedimenti deliberativi adottati al xfiguardo dai

Consigli Comunali degli Enti Socis



a verifica della coerenza complessiva del progetto illustrato nelle
precedenti adunanze del 03.12.2012, 25.02.2012, 08.11.2013, con gli
indirizzi impartiti daglli stessi Consigli Comunali mediante le
suddeite delibere;

o conseguente conferimento al Presidente del Consiglic di

Amministrazione del pia ampio mandato per:

{a costituzione della societd a responsabilita limitata con Ia
toscana ESTRA S.p.A;;

- la sottoscrizione ed il versamento del relativo capitale
sociale iniziale ed il successivo apporto della partecipazione
nelia societd Prometeo S.p.A.

- Papprovazione del trasferimento del ramo d'azienda vendita
gas ed energia elettrica apportato da ESTRA AS.p.A,, nella
controliata Prometeo S.p.A.;

- l'adozione di egni ulteriore provvedimento necessario alla
realizzazione del progetto, secondo le modalita e nel rispetito
delle finalitd condivise nelle adunanze assembleari sopra
citate e in coerenza con gli indirizzi impartiti dai Consigli
Comunali degli Enti Soci.

Il Presidente in apertura specifica che l'operazione odierna potrebbe subire lievi
aggiustamenti relativamente alla redazione dei periti sulla valutazione patrimoniale
effeftuata il cui deposilo e conseguente trasmissione ai Soci & prevista per ia prima
meta del mese di gennaio 2014. |l Presidente ricorda 'importanza di dovere effettuare
investimenti per il Servizio Idrice Integrato nellannc 2014 e la necessita di poter
rimanere Multiutiliy. Rammenta come |a proposta di riorganizzazione complessiva delle

attivita energetiche (distribuzione e vendita gas) gia ilustraiza in precedenti assembiee
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risultl quindi ispirata ai seguenti principi' generali: 1) attivare tutte le sinergie affinché la
Multiservizi rimanga una’IMu[tiutiIity;'Z-) volonta di creare le condizioni per competere
nella procedura di gara per I'affidamento del servizio pubblico di distribuzione gas
metano nell'ambito territoriale: di Ancona e comunque per continuare ad operare in
detto servizio pubblico: indipendentemente dagli esiti della suddetta procedura; 3)
individuazione di un part‘ner. één le- seguenti caratteristiche: a totale partecipazione
pubhlica; capacita finanziaria -(dié'ponib'ilité finanziaria e di accesso al credito); controllo
societario di Multiservizi.

il Presidente specifica che.nella medesima assemblea si poneva anche ['obiettivo del
mantenimento e delt‘a‘mplié“rﬁéhfc delia quota di mercato della controllata Prometeo
S.p.A. e che nella sUccessi_va 'ass'efnbtea del 25 febbraio 2013 era stata comunicata,
previa indagine esp]ora.tiva di- mercato, [lindividuazione del partner con le
caratteristiche sopra spec’iﬁc’:afe inEstra:S.p.A..

Il Presidente conferma che il par‘tnef.individuato risponde ai principi generali richiamati
e che oltre a creare le con;!_izioﬁ_i per‘ i.t.io'mpetere nella procedura di gara, la proposta
risulta coerente con i p’rincibi- lndlcatl dai Soci e ribaditi nelle delibere di Consiglio
Comunale approvate ad oggi: assit;urare i presupposti della funzionalizzazione dei
servizi predetti alla cura degli interessi della collettivita, consolidando migliorando gli
attuali livelli di qualitd dei sefvizi-é&é erogati allutenza; garantire il mantenimento del
complessivo equilibro 'economic_o-fina.'hzi_ario della societa senza oneri a carico di Soci
nel rispetto dei vincoli di finanza bubb‘lica’ nonché nel rispetto della normativa vigente in
ordine alla legittimitd ed alla fattibilita dell'accordo; garantire il mantenimento degli
sviluppl occupazionali- nel rispetto. della normativa e degli equilibri economico-
patrimoniali; garantire il manterirmento di una posizione di controllo nonché assicurare
la positiva verifica deila solidité-_._E_:co'n.:orﬁico-patrimonia!e della societa Estra S.p.A..

anche nel rispetto delle norme introdotte dal D.Lgs. 231/2001 in materia di



responsabilita amministrativa delle societad e della normativa in materia di
anticorruzione.

Il Presidente ricorda che l'operazione fra i due gruppi societari Multiservizi S.p.A. ed
Esira S.p.A. condurra alla costituzione di una nuova societa, EDMA .S.rl., di cui
Multiservizi avra una quota pari al 55% e che l'esito finale delintera operazione da
esaurirsi entro il primo semestre 2014 portera alla titolaritd in capo a defta nuova
societa della partecipazione in Prometeo S.p.A. incrementata dall'apporto del clienti
conferiti da Estra S.p.A. (clienti vendita gas ed energia elettrica detenuti nelle regioni
Marche, Abruzzo, Umbria, Molise e Lazio) nonché della partecipazione in SiG S.p.A e
di AES fano. La nuova societa potra quindi attraverso la partecipazione totalitaria in
una Newco di successiva costituzione, operare nel settore deila distribuzione gas per
partecipare alla gara d'ambito in virtd dei conseguenti conferimenti nel settore della
distribuzione gas.

Il Presidente sotiolinea che la mancata realizzazione della proposta ricordata
comporterebbe la probabile 'uscita della Multiservizi dal comparto delle attivita di
distribuzione gas con il grave rischio di indebolire la capacita competitiva relativamente
alla vendita gas ed energia ma che, in ogni caso, non verrebbe menc l'equilibrio
economico defla stessa e l'autcfinanziamento prodotto risulia tale da assicurare |l
rimborso fino alla scadenza contratiuale dei mutui in essere. La realizzazione del
progetto consentira alla Multiservizi di disporre di rilevanti provenii da partecipazione
che, attraverso {'erogazione di dividendi, si traducono in risorse finanziarie da utilizzare
a favore e nell'interesse della collettivita servita.

Il Presidente, quindi, comunica che dalle deliberazioni assunte dai Consigli Comunali
alla data odierna si evince il chiaro indirizzo dei Soci e la volonta di proseguire su tale

proposta.
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L'Assemblea odierna, prosegue il Presidente, & chiamata quindi ad esprimersi sulia

conferma di detta volontd, in coerenza e nel rispetto degli indirizzi espressi dalle

Amministrazioni Comunali attraverso 'approvazione della aggregazicne dei due grubh’i"
societari nei termini e nelle modalita illustrate consentendo alia Multiservizi S.p.A. di

continuére ad essere attiva nel settore delle attivitd energetiche secondo il proge't_fcq__
Pre‘sentafo che risulta -eé’onomicamente'e finanziariamente conveniente: |

Al termine dell'illustrazione, il Presidente chiede se vi sono interventi.

i socio Comune di Senigallia interviene rilevando che ha apprezzato mo.lto

Fanticipazione effettuata circa la successiva trasmissione delle perizie che saranno

redatte e depositate entro la prima meta del mese prossimo. Sottolinea che tutta Ia:
documentazione che sara trasmessa a supporto del buon lavoro effettﬁato e '
certamente utile. Sappiamo tutti che I'operazione & strategica ed il lavoro fatto in cosl

poco tempo dedicato ai Consigli Comunali dimostra il bel segnale del convinciméntb' -'
dei Soci. Chiede di operare al meglio continuando sulla strada tracciata al fine di -
_Corhpetére e Qarantire quanto illustrato nell'ambito della delibera assembleare sul
'puntd.. CEiéde di fare tutti gli sforzi possibili per partecipare alla gara ed ottenere
I'aggiudicazione del servizio. Precisa che il compito politico non pud essere demandato
alla societd ma che & compito dei Comuni operare congiuntamente ed assumere gli
atii necess_arE.

I éocfo ch;m"L:Jne dl Ancﬁhé sottolinea che dalla vicenda sono emers’i.' due aspet'ti'._._ o
particolari: 1) in primo luogo la c_on'sapevolezza che ci troviamo di fronte aa“ un

passaggio particolare, e che dal progetto presentato, si evince la capacita del

mantenimento - dell'autonomia del territorio attraverso la volontad comune e la- - .

condivisione di' tutti;- 2) in secondo luego, la questione del controllo & la conseguente
nece531ta dl costrulre modalitd di esercizio dello stesso che consentano ai Comuni

Soci di supe_rare per il futuro analoghe difficolta.

e



Il socio Comune di Maiolati Spontini chiede se le societd controllate da EDMA S.r.l.
sone o meno & partecipazione pubblica e guali siano gli Enti Locali che non hanno
ancora deliberato.

Il socio Comune di Matelica precisa che pur avendo la delega del Comune di
Esanatoglia, si astiene dalla votazione per dettoc Comune dalla proposta odierna, non
avendo il Consiglioc Comunale di tale Amministrazione, deliberato sul punto. Conferma
invece il voto favorevole in nome e per conto della Amministrazione Comunale di
Matelica che si & gia espressa favorevolmente.

Il socic Comune di Jesi approva il progetio e condivide le difficoltd determinate dalla
brevitad dei tempi concessi per passare nei Consigli Comunali. Tuttavia precisa che il
proprio Consiglic Comunale non ha votato contro, ma chiede dati pill precisi e
pertanto, anticipa che si asterra dalla votazione della proposta.

Il socio Comune di Monsano esprime il disagio determinato dalla compressione def
tempi che non ha permesso di illustrare nei C.C. il progetto nel dettaglio.

Il socio Comune di Santa Maria Nuova spiega che il Consiglio Comunale della propria
Amministrazione Comunale non ha deliberato la approvazione de! progetto illustrato.
Precisa che in virtd della confusione det quadro legislative e della forte corsa alla
capitalizzazione, il progetto presentato presenta il rischio della perdita dell'autonomia
dei Comuni, noncheé dsl controlio pubblico, violando aliresi I'esito referendario.

Il socio Comune di Fabriano interviene specificando il proprio vote favorevole alla
proposta fitenendo che tale progetto porterad effetti positivi sui cittadini e che la
Multiservizi si sta delineando come una Muitiutility. Chiede cosa avverra in caso di
esito negativo della gara per I'affidamento del servizio di distribuzione gas.

[l socio Comune di Falconara M.ma comunica che il proprio Consiglio Comunale ha
assunto una deliberazione interlocutaria con la quale si e fatta richiesta di una

istruttoria che consenta di assumere i pareri dei Dirigenti coinvolii e dei Sindaci



Revisori. Pertanto tale decisione non -consente di potefsi‘esbri'mere alla seduta odierna

sulla proposta. Pertanto anticipa la propria astensione dal voto.

It socio Comune di Offagna comunica che la proposta & stata approvata dal proprio

Consiglioc Comunale e che pertanto si esprimera favorevolmente

Il socio Castelleone di Suasa spiega che il proprio‘-_.:ansig.IEo Comunale non ha

deliberato sia per motivi di "Spending review", sia per :Ié.-:ﬁéf_-:'és'sité di approfondimento

non consentite dai tempi tecnici. Pertanto anticipa la propria astensione dal voto.

Il Presidente interviene al termine degli interventi, specificando che il controllo del

territorio & di spettanza dei Soci e che la Multiservizi attraverso le informazioni in

Assemblea esegue il propric obblige informativo. il Presidente in risposta alle

domande poste spiega che "EDMA S.r.l.” rappresenteré Lina holding che effettuera i

servizi alle proprie controllate di futura costituzione e specifica i futuri apporti

necessari.

Il Presidente spiega infine che se la gara non sara aggiudicata alla Multiservizi, la

nuova societa potra sempre aggiudicarsi altre procedure di gara e che comunque la

Multiservizi manterra il suc connotato di Multiutility, Precisa infine quali Comuni Soci

non hanno ancora deliberato e nel rispondere al Comurié di Santa Maria Nuova, fa

presente che il referendum sull'acqua dell'anno 2012, non ha nulla a che vedere con la

gara per |'affidamento del servizio di distribuzione del gas ‘prevista come chbligatoria

dalla normativa di settore.

Al termine della discussione, il Presidente pone in votazio’r{é la proposta.

L’Assemblea,

- premesso che il D.Lgs. 23 maggio 2000 n. 164, concernente “Attuazione- della
direttiva n. 98/30/CE recante norme: comuni per it,__mercato interno del gas

naturale, a norma dell'art. 41 della legge 17 maggio 1999 n. 144", dispone all'art.



14 che I'affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale avvenga tramite
gara aprendo il settore della concorrenza per il mercato,

preso atio che in attuazione deil'art. 46 bis, D.L: n. 159/2007 conv. In L. 222/2007
e s.m.i., sono stati adottati i successivi provvedimenti ministeriali con i quaki;

« e siato individuato il numero complessivo degli ambiti;

« ciascun ambito & stato perimetrato specificando i Comuni ricompresi;

« e stato approvaio i Regolamento per i criteri di gara e per la valutazione
dell'offerta per 'affidamento del servizio della distribuzione del gas naturale;
presc afto, altresi, che con il D.L. n. 83/2012, conv. con modificazioni nella legge
n. 134/2012, si & consentita la partecipazione alle prime gare successive al
perioda transitorio anche a soggetli che appartengono a gruppi societari che
gestiscono servizi pubblici locali in viril di procedure non a evidenza pubblica e
che, con il D.L. n. 69/2013 conv. con modificazioni dalla Legge n. 98/2013, sono
stati resi vincolanti i termini del regolamento per ['effettuazione delle gare
prevedendo penalizzazioni in caso di mancato rispetto ed interventi sostitutivi in

caso di inerzia;

considerato che, in ogni caso, gli Enti locali sono tenuti ad avviare la procedura di
gara entro il termine previsto dai Decreti ministeriali, in modo da evitare soluzioni
di continuita nella gestione de! servizio di distribuzione gas;

datc atto che la societa Multiservizi necessita di una riorganizzazione funzionale
direita a mantenere, nel tempo, un eguilibro economico-finanziario complessivo,
nonché adeguati livelli di efficienza nella prestazione dei servizi a favore della
collettivita servita;

che it progetto #llustrato dal Presidente risulta diretto ad assicurare il predetio
equilibrio e risulta coerente con quanto ad oggi deliberato in senc ai Consigli

Comunali degli Enti soci:



- Cﬁin [i v_d_tp_ favorevole della maggioranza assoluta del c_apitale: sogialé"' € a
mag‘giéranza dei 2/3 dei soci presenti, con quattro astensioni ed un \mfo‘
cbnt'raz_'i'o,

Delibera

1) | di épprbizare la aggregazione del gruppo societario Multiservizi S.p.A. 'c'ori__"_ il
grﬁﬁapo Estra S.P.A. aftraverso la costituzione della nuova societs, EDMAS r.l,
controllata al 55% da Multiservizi S.p.A. e diretta ad operare, mlz:almente nella'
vendlta gas ed energia atiraverso il conferimento della parteclpazmne di
Prometeo S.p.A. e gli apporti dei clienti Estra S.p.A.;

2) : di espr_fmere indirizzo favorevole alle successive fasi previste neil"evOEUZioﬁe_ del
n’uévo soggetio societario che verranno completate entro il primo semestre
20‘[4 e che consentiranno, attraverso gli apporti delle altre partecipazioni dei
SOCI Multiservizi S.p.A. ed Estra S.p.A. e dei necessari conferimenti, di poter
.'parteclpare alle procedure di-gara che saranno indette;

3) c_o_nseguentemente-, di dare mandato al Presidente deila Multisen}izi S’.p.‘A:.' per;

- Ié costituzione della societa a responsabilita limitata con la toscéﬁa—

ESTRA S.p.A, regolata dall'allegato Statuto per il quale. vier.ie:.:-ﬁn d'ofa-

' "cénfer'i’to mandato al Presidente del Consiglio di Amministrazione, ﬁ.ilzalora'

o:.c.c.‘.lﬁrra, di apportare modifiche non sostanziali:

- la sottoscrizione ed il versamento del relativo capitale sociale .i'hiii_ale ed
'.“i,l.'_successivo apporio della partecipazione nella societa Promet’eoz é;p.A.; -
- l'approvazione del trasferimento del ramo d'azienda vendita gas- ed |
energia elettrica apportate da ESTRA S.p.A., nella controllata Pr'omefeb_
S.pA,;
4. l'adozione di ogni ulteriore provvedimento necessario alla realizz.azi'on_e -

- del progetto secondo le modalitd & nel rispetto delle finalita condivise

\G



nelle adunanze assembleari sopra citaie e in coerenza con gli indirizzi
impartiti dai Consigli Comunali degli Enti Soci.
I Presidente invita quindi l'avv. Roberta Penna a dare lettura al presente verbale
assembleare. Al termine della lettura il Presidente pone in votazione I'approvazione del
verbale della seduta odierna.
L’Assembla approva ali'unanimita.
Null'altro essendovi da deliberare e discutere, il Presidente ringrazia gli intervenuti e
dichiara sciolta 'Assemblea alle ore 12.30.
LETTO, APPROVATO SEDUTA STANTE E SOTTOSCRITTO,
IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE

(Avv. Roberta Penna) (Sig. Ferdinando Avenali)
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