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Introduzione

MNell'ambito di questa sessione negoziale vengono sottoscritti due contratti decentrati intimamente
connessi fra loro il contratto decentrato normativo a valenza triennale per il periodo 2016 - 2018 e
il contratto decentrato economico per 1"anno 2016.

Il contratto decentrato normative triennale definisce i criteri e principi generali regolativi degli
istituti del trattamento economico accessorio, pon contenendo determinazioni e misurazioni di
natura economica, che sono rimesse al contratti integrativi annuali con i quali si definiscono i criteri
generali di ripartizioni delle risorse esistenti sul fondo dell'anno di riferimento (I'unica eccezione &
prevista per I'indennita di maneggio valord, le cui misure giomaliere sono definite nel triennale
normativo, perché altrimenti le modalita di calcolo esposte non sarebbero risultate chiare).

Mentre il contratto decentrato normative, a valenza pluriennale, contiene la disciplina attinente ai
presuppnsti di farto e di diritto e alle modalita per il rconoscimento dei vard istituni del rammamento
accessorio rimessi alla contrattazione integrativa, il contratto decentrato economico annuale,
definisce le misure economiche del predetti trattamenti e viene di norma discusso ed eventualmente
gottoscritto in un momento in cui le parti possono avere informazioni precise e certe sulle risorse
disponibili per la ripartizione fra i vari istituti del trartamento economico accessorio gia regolati nel
normativo triennale.

A tal proposito I'anticolo 2 commi 2 e 3 del triennale normativo regola i rapporti fra lintegrativo
triennale e I'integrative annuale, stabilendo che con I'integrative annuale, proprio perché esso viene
stipulato nel momento in cui si ha contezza delle risorse che potranno essere impiegate, si possono
introdurre norme e regole in deroga al contratto decentrato triennale, in quanto le diverse
disponibilita di risorse possono indurre le parti ad una diversa disciplina, per 1'anno di riferimento,
di tutti o parte degli istituti del trattamento economico accessorio.



L'Integrativo triennale affrenta le materie indicate nell'articolo 4 comma 1 lettera a), b), ) ed h) del
CCNL 1 aprile 1999, attinenti agli istituti del ragamento economico accessorio e che, in guanto
tali, con certezza possono essere considerati oggetto di contrattazione integrativa, dopo entrata in
vigore del dlgs 150/ 2009

Le altre materie indicate dall'articolo 4 del CCNL 1999 non vengono affrontate nell'integrativo
triennale, in quanto per esse & opportuno che si pronunci un nuovo contratio collettivo nazionale, il
quale, nel definire quali saranno le materie rimesse alla contrattazione decentrata, dard sicuramente
attuazione ai principi contenuti nel digs 150 / 2009 e chiarird 1 dubbi sollevati dalle circolari della
funzione pubblican. 7 / 2010 e n. 7 / 2011 e i dubbi sollevati dalla circolare n. 25 / 2012 della
Ragioneria Generale dello Stato.

In ogni caso, sui rappori fra contratto integrative triennale e il future nuove contratto collettivo
nazionale la dichiarazione congiunta n. 1 esprime un impegno comune a rivedere witte le clausole
dell'integrativo dopo la stipulazione del nuovo contratto collettivo nazionale.

contratto integrativo normativo per il triennio 2016 - 2018

Articolo 1 — Oggetto durata, ambito di applicazione

L'ambire di applicazione del contratto viene definite fra i i dipendenti con qualifica non
dirigenziale, indipendentemente dalla tipologia del contratto di lavore subordinato ed
indipendentemente dal tipo di rapporto di lavoro che viene instaurato.

Per quanto riguarda la durata, si deve tener conto che con larticolo 40 comma 3 del digs 165 /
2001, dopa le modifiche effettuate dal digs 150 / 2009, é stata superata la distinzione fra contratto
collettive nazionale di lavoro normative della durata di 4 anni e contratto collettive nazionale di
lavaro economico della durata di due anni; infatti il prossimo rinnovo del contratto collettivo
nazionale, il primo dopo il superamento del blocco della contrattazione collettiva, aved una durata
friennale unica sia per lo parte normativa che per la parte economica.

Cansiderato cid, nonostante che I'articolo 5 comma 1 CCNL 1 aprile 1999 fa ancora riferimento ad
ung durata quadriennale dell'integrativoe normativo, si ritiene ormai superata tole clausola
contrattuale sulla durata di 4 anni, in quanto lo stessa é incompatibile con la nuova durata che
avrd i fururo CCNL.

Nel comma 2, inoltre, in applicazione dell'articolo 5 comma 4 del CCNL 1 aprile 1999 viene
inserita una clausola di salvaguardia per il caso in cui alla scadenza non é stato stipulato il nuovo
integrativo.

Le clausole dellintegrative continuane comungue ad avere efficocia fino alla stipulazione del
nuove integrative oppure fino all'adozione dell'atto unilaterale previsto dall'articolo 40 comma 3
ter del digs 165 / 2001.

Per quanto riguarda 'oggetto del contratio decentrato esso fa riferimento olle materie previste
dall'articolo 4 comma 1 lettera a), b), ¢) ed h) del CCNL 1 aprile 1999,

Le alire materie previste nell'articolo 4 del CCNL 1 aprile 1999 non vengono affrontate nel
presente integrative in quanto, dopo l'entrata in vigore del dlgs n. 150 del 27 ottobre 2009, cosi
come interpretato dal Dipartimento della Funzione Pubblica (circolarin. 7 /2010 e n. 7/ 2011) e
della Ragioneria Generale dello stato (Circolare n. 25 / 2012), si dubita fortemente che le stesse
possano essere oggetto di contrattazione integrativa,

A tal proposito, tenuto comto che le clausole dell'integrativo su materie che non possono essere
oggerto di contrattaziene decentrata sono nulle e non possono essere applicate, si ritiene corretio,
da un punte di vista tecnico, attendere il prossimo rinnove del contratto collettive nazionale, che



sard il primo dopo I'entrata in vigore del digs 150 / 2009, e che definira con maggiore precisione
I"ambito d'intervento della contrattazione integrativa.

Articolo 2 — contrattazione integrativa annuale per la ripartizione delle risorse
del fondo

Conviene subito precisare che non é oggetto di contrattazione decentrata la quantificazione delle
risorse del fondo che finanzia | vari istituti del trattamento economico accessorio del personale
dipendente, in quanto la stessa & rimessa ad autonomi atti dell'amministrazione..

Tale quantificazione avviene di norma con determinazione del dirigente competente che procede
alla costituzione del fondo risorse decentrate, valerizzando ogni canale di finanziamento previsto
dalla legge e dal contratio collettive nazionale di lavoro, verificande e attestando la sussistenza di
tutti | presuppastl previsti dalle norme ed apportande tutte le riduzioni obbligatorie previste dalla
legge o dal contratio.

Nella prassi gli ani di costituzione del fondo sono almeno due:

1. con liniziale atto di costituzione del fondo, do adottare nei primi mesi dell'anno di
riferimento, sono quantificati wieel | canall di finanzlamento stabili ¢ sono formulate delle
ipotesi sia sulla consistenza delle economie sul fondo per lo stroordinario, sia sulla
consistenza a fine anno del personale in servizio @l fine dell'applicazione dei vincoli di
riduzione del fondo in proporzione alla riduzgione del personale in servizio. Questo atto
consentirg di impegnare ed utilizzare la parte stabile per | trattamenti accessori che
discendono direttamente dai contratti collettivi nazionali o che devono essere applicati per
effetto dei contratti decentrati gia vigenti.

2. l'atto finale di costituzione viene invece adottato nei primi mesi dell'anno successivo ed ha
la funzione di chiusura contabile, in quanto sono accertate definitivamente tutte le poste per
le quali con il primo atto si erano effettuate delle previsioni, con particolare riferimento alle
economie sul fondo per lo straordinario e all'effettiva entita delle riduzioni da apportare al

fondo.
La definizione dei criteri generali di ripartizione delle risorse esistenti sul fondo € invece materia
tipica dei contratti integrativi con cadenza annuale.

Larticolo 4 comma 2 lettera a) del CCNL 1 aprile 1999, infotti, specifica che in sede di
contrattazione decentrata sono definiti i criteri di ripartizione ¢ destinazione delle risorse presenti
sul fondo risorse decentrate.

Il compito della contrattazione ¢ quello di definire § criterl di ripartizione e non quello di indicare
in modo specifico e preciso quante risorse sono destinate a clascuna indennitd o trattamento
economico accessorio finanziato a fondo. Cvviamente per svolgere al meglio detto compito é
opportuno che questa contrattazione integrativa annuale avvenga con cadenze temporali parallele
agli atti iniziali e finali di costituzione del fondo.

La cadenza annuale di tale contratto di ripartizione é lo diretta conseguenza del fatto che le risorse
da ripartire, cioé quelle del fondo, sono do determinare annualmente, cosi come previsio
espressamente dall'articolo 15 comma 1 del CCNL 1 aprile 1999, anche se, come gid detto,
bisognerd tener conto dei momenti in cui si avrd precisa contezza delle risorse effettivamente
rimesse alla contrattazione decentrar.

Il contratio decentrato annuale di ripartizione definisce detti criteri nel rispetto della legge, del
contratto collettivo nazionale e dei principi generali di cui all'articolo 3 del presente integrativo;

I commi 2 e 3 dettano alcune regole di coordinamento generale fra il comtratto integrativo
normative di durata triennale e | contratti integrativi annuali con | quali si definiscono i criteri
generali di ripartizione ¢ destinazione delle risorse.



In particolare il comma 2 specifica che i contraiti integrativi annuali possono integrare, modificare
o derogare le clausole del contratto integrative triennale, purché sianc rispettati | principi
dell'articolo 4 dellintegrative triennale (principi comungue inderogabili per legge) e comungue
fotta eccezione per le clausole dell'integrative triennale che sone state qualificate come
inderogabili.

Il comma 3 & stato inserito tenendo conto del fatto che la circolare RGS 25 7 2012 ha reso
obbligatorio, in sede di relozione illustrativa, esplicitare quali sono gli eventuali effetti abrogativi
impliciti di ogni contratto integrative.,

Articolo 3 — principi generali in materia di ripartizione e destinazione delle
risorse del fondo

L'articolo 3 definisce alcuni principi generali inderogabili dal contratto integrative annuale in fase
di definizione dei criteri di ripartizione e destinazione.

In particolare si afferma che se un trattamento & previsto che sia finanziato con la sola parte
stabile, allora non si possono utilizzare risorse di parte variabile.

In rali casi l'integrative annuale, quando desting maggiori risorse a tali trattamenti accessori, deve
dare conto che le risorse disponibili sulla parte stabile siano sufficientemente capienti.

Anche tale principio deriva direttamente da diverse norme del CCNL 22 gennaio 2004: i
trattamenti economici obbligatoriamente da finanziare con fa solo parte stabile sono riepilogati
nella dichiarazione congiunta n. 19 del CCNL 22 gennaio 2004 & sono:

- le progressioni economico orizzantali,
la retribuzione di posizione e di risultato delle posizioni organizzative,

I'incremento indennita del personale educativo degli asili nido, di cui all’art.31, comma 7,
secondo perioda, del CCNL del 14.9.2000 e art. 6 del CCNL del 5.10.2001,

+ la quota di incremento della Indennitd di comparto, di cul all'art. 33, comma 4, lett. b) del
presente CCNL

la quota degli oneri per la riclassificazione del personale secondo il CCNL del 31.3.1599
(art. 7, comma 7).

Articolo 4 — principi generali per l'attribuzione dei trattamenti economici
accessori

Il comma 1 pone due principi generali derivati direttamente dall’articolo 2 comma 3 terzo periodo
del digs 165 / 2001 e dall"articolo 40 comma 3 quinquies quarto periodo del digs 165 7 2001. Stante
V'inderogabilita delle disposizioni di cui al digs 165 / 2001, tali principi sono comungue vincolantd,
anche se non vengono riportati nel contratto integrativo,

La loro inclusione ha finalitd chiarificatrice, per rendere trasparente a tutte le parti limiti e vincoli
della discipling interna in materia di trattamenti economici accessori per il personale dipendente.
I principi affermati sono;

I'ente, anche tramite la contrattazione decentrata, non pud prevedere l'attribuzione di
trattamenti economici accessori non previsti dalla legge o dalla contrattazione collettiva
nazionale;

« l'ente anche mediante la contrattazione integrativa, a differenza che nel comparto privato,
pud introdurre discipline migliorative per il dipendente sole nel limite in cui cio sia
consentito dolla legge o dal contratto collettivo.

Valgono cieé principi opposti a quelli del comparto privato: mentre nel comparto private il



contratto integrativo pud sempre migliorare il rattamento economico del dipendente, salvo che il
contratto nazionale non ponga espressi limiti in tal senso, nel comparto pubblico il trattamento
economico del dipendente pud essere migliorate selo se cio & previsto espressamente dal contratio
nazionale o dalla legge.

Articolo 5 - criteri generali per gli incentivi di produttivita e per |l
miglioramento dei servizi

L'articolo 5 definisce un insieme di principi generali che regolano Uincentive di produttivita
previsto dall'articolo 18 del CCNL 1 aprile 1999.

Innanzitutto viene precisato al comma 1 che lincentive di produttivita pud essere eragato sola in
coerenza con il conseguimento degli obiettivi del PEG che integra in se il Piano dettagliato degli
obiettivi e il Piano delle Performance.

Il comma 2, afferma 'altro principio fondamentale e cioé che sull'incentive incide direttamente la
valurazione sul merito individuale conseguita dal singolo dipendente, sulla base del sistema di
valutazione della performance individuale vigente.

Il sistema di valutazione della performance individuale non é oggetto di contrattazione decentrata
e quindi non viene regolate nel contraita integrative triennale.

Nel contratic integrativo sono perd regolati nei commi 3.2, 3.3 e 3.4 gli efferi sull'entita
dell'incentivo dei punteggi ottenut] nella valutazione sulla performance individuale.

In particolare il comma 3.2 afferma che il budget assegnato a ciascuna area e calcolato ai sensi del
comma 3.1 @ ripartito in proparzione ai punteggi individuali di ciascuno espressi in trentesimi.

Il comma 3.3 afferma che una valutazione inferiore a 18 non comporta l'erogazione di alcun
incentivo.

Il comma 3.4 rigfferma wun principio ormai consolidato nel comune di Jesi e cioé che i rest
conseguenti ai punteqggi inferiori al 30, sono redistribuiti in maniera proporzionale fra | dipendenti
dell'area medesima purché la valutazione conseguita non sia inferiore a 23 trentesimi.

La conseguenza di tale principio ¢ che un punteggio di 30 nelle area con maggiore differenziazione
vale di pid, in termini economici, dello stesso punteggio di 30 nelle aree con minore
differenziazione, con evidenti effetti premianti per i dipendenti con valutazioni alte nelle aree a
maggiore differenziazione.

Il comma 3 oltre a regolare gli aspetti predetti, regola anche la formazione del budget di area
feomma 3.1) e gli effetti della presenza in servizio sull'ammentare finale dell'incentive individuale.

Il budget di area é formato in proporzione al numero di personale assegnato senza pesi differenziati
in relazione alla categoria professionale di appartenenza (si conferma a tal proposito un principio
consolidato nel tempo nel comune di Jesi).

In base al comma 3.5, il personale che per qualsiasi causa é stato in servizio per meno di tre mesi,
non accede al sistema di produttivita; o tal fine si considerano equivalenti a servizio prestato le
ferie e il congedo di maternitd (maternitd obbligatoria); in caso di accesso al sistema di
produttivita, eventuali periodi di assenza noen retribuita (es. aspettativa per motivi personali) del
dipendente comportano una riduzione proporzionale del compenso

Il comma 4 regola I'accesso della produttivita al persenale con contratte a tempo determinato (solo
per contratti di almeno 3 mesi)

Il comma & richiama i principi di correlazione disciplinati nell'articolo 18 dell'integrativo
triennale.

Il comma 7 regola I'incentive di produtivitd per il personale in distacco sindacale.



Nel complesso si pud affermare che il sistema descritte lega l'incentivo di produttivitd alla
performance individuale e consequentemente pud ben dirsi pienamente coerente con i principi
espressi dall’articolo 18 del digs n. 150 del 27 ottobre 2009,

Articolo 6 — principi generali in materia di progressioni economico orizzontali

Larticolo 6 definisce alcuni principi generali in materia di progressione economico orizzontale
{PEQ) che trovano fondamento in  specifiche disposizioni legislotive inderogabili dalla
contratiazione collettiva (nazionale o integrativa) e che quindi sono comungue vincolanti anche se
non espressamente inseriti nel corpo dell'integrativo.

Linserimento nel corpo dell'integrativo ha una funzione chiarificatrice, in modo che tuite le parii
abbiano contezza dei limiti fondamentali entro cui tale tipo di trattamento pud legittimamente
essere altribuito,

Il comma 1 in particolare definisce uno dei ruoli fondomentali dello contrattazione integrativa
annuale, cioé quello di destinare, eventualmente, una quota di risorse stabili alle PEO. Ovviamente
deve trattarsi di risorse stabili disponibili, cioé deve trattarsi di risorse stabili non gia vincolate a
trattamenti econemici accessori in essere (si veda la relazione illustrativa all'articolo 3).

Il secondo periodo di cui al comml, sempre con finalita chiarificatrice, precisa che sono comungue
fate salve le disposizioni di legge che impediscono l'effettivo utilizzo delle risorse del fonde per il
pagamento del differenziali economici dovuti ai passaggi interni alle categorie; si pensi ad esempio
a norme di legge come l'ormai inefficace articolo 9 comma 21 del DL 78 / 2010.

Il comma 2, come gia anticipato, riproduce alcuni principi generali inderogabili:

- La PEQ pud essere altribuita solo sulla base di procedure selettive indette dall'ente;
(Articolo 50 comma 1 bis secondo periodo dlgs 165 / 2001)

La PEO non put essere riconosciuta a tutte il personale avente diritto a partecipare alla
procedura, ma deve essere riconosciuta ad una parte di esso; (articole 23 comma 2 digs
150 7 2009)

La selezione é effetuata sulla base delle valutazioni di merito conseguite per effetio
dell'applicazione del sistema di valwazione delle performance individuale che tenga conto
in particolare dello sviluppo delle competenze professionali e dai risultati individuali e
collettivi rilevari dal sistema di valutazione; (Articolo 50 comma 1 bis secondo periodo digs
165 / 2001 e articolo 23 comma 2 digs 150 / 2009); in base all'articole 5 del CCNL 31
marze 1999, si potrd tener conto anche dell’esperienza acquisita, ma solo in via meramente
residuale ¢ con effetto limitato sulla collocazione in graduatoria.

Il comma 2.3 inoltre precisa che ai fini della formazione della graduatoria si tiene conto della
valutazione conseguita per almeno un biennio. A tal proposito si pud ritenere che la considerazione
delle valutazioni conseguiti in una pluralita di anni ai fini dell'awribuzione della PEO, pur non
essendo inderogabile ¢ comunque un principio generale derivabile dall'articolo 23 comma 3 del
digs 150 / 2009,

Il comma 3 regola la decorrenza degli effetti, giuridico / economici, dell’attribuzione, specificando
che pur potendo essere retroattiva, tale retroattivitd non pud estendersi oltre il primo gennaio
dell'anno in cul é stata approvata la graduatoria.

Tale principio é stato fatto proprio sia dall ARAN (nota prot. n. 6400 del 14 aprile 2014) che dalla
Ragioneria Generale dello Stato (nota prot. n. 17635 del 17 febbraio 2014).

Il comma 4 definisce anche un ulteriore compito della contrattazione integrativa annuale e cioe
guello di completare la discipling del presente articolo definendo i dettagli per consentire l'effettivo

utilizzo delle risorse stanziate per le progressioni orizzontali.

Il comma fornisce alcune esemplificazione del fondamentale ruelo che la contrattazione integrativa



assume in quest'ambito:

- definire i eriteri di ripartizione delle risorse destinate fra le varie categorie professionali efo
fra le varie unitd organizzative di massima dimensione;

. definire il peso di ciascun criterio di valutazione sul punteggio finale per la formazione
della graduatoria (non compete alla contrattazione integrativa la definizione dei criteri di
valutazione del sistema di valutazione delle performance individuale)

definire un periodo di permanenza sulla posizione economica posseduta superiore ai minimi
previsti dalla contrattazione collettiva nazionale (attualmente l'articolo 9 del CCNL 11
aprile 2008 afferma che il periodo minimo di permanenza sulla posizione economica
posseduta é di due anni)

stabilire che ai fini della graduatoria si considerano le valutazioni per un periodo superiore
a due anni

Articolo 7 — principi generali per il riconoscimento delle indennita previste
dall'articolo 17 comma 2 lettere d), e), f) g) ed i) del CCNL 1 aprile 1999

L'articolo 7 definisce alcuni principi generali in materia di riconoscimento del tratiamenio
economico accessorio diverso dalla produttivitd, dalle progressioni orizzontali e dolla retribuzione
di posizione e di risultato delle posizioni organizzative.

Si tratta di principi generali che si applicanc al trattamente economico accessorio previsio
dall'articole 17 comma 2 lettere d), ) [) g) ed i) del CCNL 1 aprile 1999,

In particolare si fa riferimento: all'indennitd di disagio, all'indennitd di rischio, all'indennita di
maneggio valori, all'indennita di turno, all'indennita di reperibilita, al compenso per lavoro
ardinaric notturne efo festive (articolo 24 comma 5 CCNL 14 settembre 2000), allo speciale
compenso per lavoro prestato nella giornata di riposo settimanale (articolo 24 comma 1 del CCNL
14 settembre 2000), oll'indennita di specifiche responsabilita, oll'indennitd di porticolari
responsabilitd.

Tali trattamenti economici hanno in comune il fatto che la loro attribuzione dipende in qualche
modo da scelte organizzative dell’ente e quindi hanno a monte una decisione dell'ente de cui
l'atribuzione di tali trattamenti dipende.

In particolare, il comma 1 ribadisce che le indennitd ivi previste sono attribuite nel rispeto di
quanto previsto dalla legge, dalla contrattazione collettiva nazienale, dai generali principi previsti
dall'articolo 5 dell'integrativo e dalle altre clausole del medesimo integrativo.

I comma 2, invece, chiarisce un principio generale costantemente affermato dal ARAN [per turti
Parere ARAN 1782] e cioe che per la stessa situazione lavorativae non possono essere riconosciute
pil indennitd e che, conseguentemente, ogni indennitd deve avere un'autonoma e specifica causa
rinvenibile in una particolare caratteristica della concreta prestazione lavorativa.

Il comma 3 afferma un principio inderogabile derivabile direttamente dall'articolo 5 comma 2 del
digs 165 / 2001 e cioé che la verifica delle condizioni e dei presupposti per l'attribuzione dei
trattamenti accessori compete direttamente ai dirigenti, che esercitano tali prerogative con | poleri
del privato datore di lavoro. Nei limiti di quanto consentito dalla legge ¢ nel rispetto della
disciplina interna, tali prerogative possono essere delegate ad altri dipendenti.

Articolo 8 - principi generali in materia di indennita di disagio

Nell'articolo 8 sono definiti una serie di principi generali specifici per l'indennita di disagio, che
ormai sono consolidati negli orientamenti interpretativi del ARAN [per tutti parere ARAN RAL
1563] e che definiscono la cornice normativi entro cul detta indennita pud essere riconosciuta,



Il comma 1.1 chiarisce che detto compenso remunera concrete ed effettive condizioni di particolare
disagio connesse alle modalita spaziali o temporali che caratterizzano lo svolgimento della
prestazione lavorativa.

Il comma 1.2, conseguentemente ¢ per chiarire ulteriormente, precisa che l'indennitd non pud
spettare in relazione alla mera appartenenza ad uno specifico profile professionale.

Il comma 1.3 demanda ad un separato contratto integrative la definizione delle specifiche
sitwazioni concrete che implicano prestazioni svolte con modalita concretomente disagiate. Tale
comma ¢ strettamente collegato all'articolo 20 comma 1, con il quale si prende atto, in via
transitoria, che nessuna delle situazioni di disagio regolate nel CCDI 1 dicembre 2000, abrogato,
song ormal attuali presso il comune di Jesi.

Il comma 1.4 invece afferma il principio per cui l'indennitd pud essere percepita quando l'attivita
disagiata ¢ prevalente rispetto al complessive lavoro svolto dal dipendente e conseguentemente non
pud essere riconosciuta quando l'attivita disagiata é del twrto occasionale e quindi non caratterizza
in modo sostanziale la prestazione lavorativa.

Il comma 1.5 é la conseguenza diretta dei principi gia affermati ai punti 1.1, 1.2 ¢ 1.4 ¢ cioé se il
dipendente & assente dal servizio, non svolge attivita disagiate e conseguentemenie non pud
pretendere il pagamento dellindennita che remunera quel disagio.

La misura del valore di detta indennitd non viene trattata nel triennale normativo, ma é un aspetio
che & a tutt'oggi particolarmente problematico.

Larticolo 17 comma 1 lettera e) del CCNL 1 aprile 1999, che contiene la disciplina dell'indennita
di disagio, non pone alcun limite espresso all'entita del compenso riconoscibile ai dipendenti per
prestazione disagiota.

A partire dal 2009, perd, con orientamento costante, 'ARAN ha sempre sostenuto che l'indennita di
disagio non pud essere superiore all’indennitd di rischio, in quanto il disagio sarebbe una sotto
specie di rischio attenuato e conseguentemente non pud essere remunerato pid del rischio.

A tal proposite perd, non si pud non richiomare la deliberazione n. 224 / 2015 / PRSP adottata
dalla sezione di controllo della Regione Lombardia, la quale, nell'analizzare la corretta gestione
finanziaria della spesa di personale del Comune di Milano, come risultanre dal conto consuniivo
2013, si sofferma, in modo specifico da pagina 25 a pagina 28, sulla possibilitd di prevedere un
compenso per 'indennitd di disaglo superiore a quelle per il rischio.

La Corte dei Conti Lombardia, dopo aver affermato che diverse pronunce di merito del tribunali
del lavoro hanno considerato legittime clausole di contratti integrativi che prevedevano importi
superiori al rischio (Tribunale di Verona, sentenza del 23 febbraio 2012; Tribunale di Rimini,
sentenza del 1° marzo 2012; Tribunale di Varese, sentenza del 10 dicembre 2013), riconosce essa
stessa, la legittimita di tali disposizioni, purché sorrette da ragionevolezza tenuto conto degli
effettivi contenuti della prestazione lavorativa remunerala.

A tal proposito si cita letteralmente quanto affermato dalla Corte dei Conti Lombardia a pagina
28:

L'art. 17, comma 2, lett. e, del CCNL del 1° aprile 1999 rinvia alla contrattazione
decentrata la definizione dei presupposti che concretano I'esercizio di attivitd
particolarmente disagiate e la relativa quantificazione (per la quale non fornisce alcun
parametro di riferimento). Sotto quest'ultimo profilo va osservato che, pur costituendo
I"ancoramento al valore di altra indennitd (come quella di rischio, per la quale il
CCNL pone un tetto massimo di 30 euro mensili) uno dei parametri che le parti
possono utilizeare in sede di accordo decentrato, ¢ld non esclude, che, sulla base della
valutazione delle situazioni concrete in cui il personale deve operare e della peculiarid
del contesto, si possa giungere ad una differente guantificazione.



Articolo 9 — indennita di rischio

L'articole 9 regola, nei limiti di quanto previsto dalle contrattazione collettiva nozionale,
Pantribuzione dell'indennita di rischio, che viene riconosciuta in relazione all'effettuazione di
prestazioni lavorative che comportano una continua ¢ direfta esposizione a rischi pregiudizievali
per la salute.

L'articolo 37 del CCNL 14 settembre 2000 demanda alla contrattazione integrativa il solo compito
di individuare le specifiche situazioni che comportanc la citata esposizione diretta e continua a
rischi pregiudizievoli per la salute, mentre il valore dell'indennitd é definite direttamente dal
contratto collettivo nazionale (da ultimo l'articolo 41 del CCNL 22 gennaio 2004 ha fissato in € 30
mensili [€ 360 annuali] 'importo di detta indennita).

Il comma 2 dell'articolo 10 individua le situazioni cosi dette rischiose cioé quelle situazioni che
danno diritto all'attribuzione dell'indennita di rischio.

Tali sitwazioni sono state definite focendo riferimento all'allegato B del DPR 347 / 1983,
integrandole in relazione ad alcune limitate situazioni specifiche del comune di Jesi {comma 2.2).

It comma 3 afferma un principio ormai consolidate nei pareri ARAN (per tutti parere RAL 1573) in
forza del quale 'indennitd non spetta per | periodi di assenza per qualsiasi causa, in quanta in tal
caso viene meno il presupposto fondamentale dell’indennitd e cioé 'esposizione ad un rischio
pregiudizievole per la salute.

Il comma 4 richioma il principio del cumulo di indennitd gid definito dell"articolo 8 comma 2 alla
cul illustrazione si rinvia.

Articolo 10 — indennita di maneggio valori

Larticolo 10 regola lindennita di maneggio valori prevista dall'articolo 36 del CCNL 14
settembre 2000,

Tale articole ripreduce sostanzialmente [ medesimi contenuti del CCDI 14 giugno 2012 che aveva
recentemente disciplinato la materia del compenso connesso al maneggio valori.

Il presupposto per [lattribuzione del compenso é previsto al comma 1 e consiste in un
provvedimento formale in cui il dipendente viene effettivamente addetto in via continuativa a servizi

che comportine maneggio di valori di cassa,

Nel medesimo comma 1 viene definita, in coerenza con Particolo 36 del CCNL 14 settembre 2000, if
valore dell’indennitd di maneggio valori; l'indennitd é giornaliera e viene differenziata in fasce in
relazione ai valori medi mensili maneggiati rapportati ad anne; Uindennita minima e 'indennita
massima sono coerenti con i limiti previsti dal citato articolo 36 del CCNL 2000.

Il comma 2 precisa che I'indennita spetta per le sole giornate in cui il dipendente € effettivamente
adibito ai servizi di cui al comma 1 e conseguentemente non spefta nei periodi di assenza dal
servizio,

Il comma 3 demanda la dirigente o swo delegato il compito di individuare i dipendenti ¢ le giornate
di effettiva adibizione al servizio.

Il comma 4 precisa che per determinare { valori di cassa maneggiati si deve far riferimento agli
ufficiali documenti approvaci dall'ente (giornali della cassa economale e conti di gestione degli
agenti contabili).



Articolo 11 — Principi generali in materia di compensi per specifiche
responsabilita

Larticolo e i successivi articoli 11 12 e 13 disciplinano la materia dell'indennita di specifiche
responsabilita prevista dall"articolo 17 comma 1 lettera f) del CCNL 1 aprile 1999.

In particolare l'articolo 11 definisce i principi generali applicabili a tale istituto del trattamento
economico accessorio, mentre gli articoli 12 e 13 definiscono i criteri generali per individuare le
specifiche sitvazioni a cul é collegato 'esercizio di responsabilitd distintive e guindi a cui é
collegato Mauribuzione dell'indennitd.

I principi generali posti dall'articolo 11 comma 1 e 2 sono quelli ormai conselidati nei pareri
ARAN [per tutti RAL 1741] e sono i seguenti:

lindennitgd pud essere riconosciuta a fronte dell'esercizio concreto di responsabilitg
distintive

« lindennita non puo essere riconosciuta indiscriminatamente per la semplice appartenenia
ad una categoria o profilo professionale

l'indennita non puo essere riconosciuta per le attivitd ordinariomente svolte nell'ambito
della categoria professionale e nell'ambito dell'unitd organizzativa di appartenenza, ma
deve essere giustificata dall'assunzione effettiva di responsabilitg particolari.

It comma 3 richiama Il principio del cumulo di indennita gia definito dallarticolo 8 comma 2 alla
cui illustrazione si rinvia.

Il comma 4 precisa che lo liguidozrione dell'indennitd avviene su base annuale, al termini degli
incarichi di attribuzione di tali responsabilita;

Articolo 12 — Specifiche responsabilitd connesse a particolari ruoli assunti
nell'assetto organizzativo dell'ente

L'articole 12 definisce | criteri generali per individuare | soggetti a cui attribuire l'indennita di
specifiche responsabilitd in relazione ai ruoll che | dipendenti formalmente assumono nell'assetto
micro organizzativoe interno alle Aree.

Il contenuto dei commi successivi conferma sostanzialmente [ criteri di riconoscimento esistenti dal
2013, anno in cui con la deliberazione di Giunta n. 3 7/ 2013 é stato sostanzialmente modificate
["assetto macro organizzativo dellente.

In particolare il comma 1 afferma che spette una indennitd di particolare responsabilita al
personale appartenente alla categoria D a cui é stata formalmente assegnata la responsabilita di
una unitd erganizzativa di terzo livello denominata *Ufficio™.

Il comma 2 demanda alla contrattazione integrativa annuale il compito di determinare in concreto
la misura dell'indennita, nel rispetto del limite massimo previsto dal contratto collettivo nazionale
(attualmente € 2.500); a tal proposite sono confermat] | criteri di quantificazione gia weilizzatl dal
2013: in particolare la misura dell'indennitd deve essere differenziata in almeno 3 fasce (bassa,
media, alta) in relazione al diverso peso delle unitd organizzative di cui si assume la responsabilitd.

1l comma 3 discipling l'ipotesi di assegnazione dell'indennita di specifiche responsabilita per il
personale di categoria D a cui é stata formalmente assegnata lo responsabilita di unitd
organizzative di quarto livello denominate “Sezioni™, nei casi in cui & possibile l'istituzione di tale
unitd sulla base dell'ordinamento vigente. Anche la misura di tale indennita é demandata alla
contrattazione integrativa annuale, che dovrd fissare tale valore in misura pitr bassa del valore
previsto per la responsabilita di un ufficio di foscia bassa.

Il comma 4 afferma invece il principio che I'indennita di cui ai commi 1 e 3 spetta in proporzione ai
periodi di effettiva assegnazione alla responsabilita di “ufficio™ o “sezione”; in conseguenza di



tale principic viene precisato che ['indennita viene meno quando il dipendente incaricato é
trasferito ad altra unitd organizzativa per effetto di processi di mobilitg ed é altresi precisato che
I'indennitd non é pit corrisposta quando viene soppresso, direttamente o indirettamente, I'unita
organizzativa di terzo o quarto livello a cul 5i era preposti.

Il comma 5, invece, regola ['effetto dell'assenza dol servizio sull'esercizio effettivo della
responsabilitd e quindi sull'entita della dell'indennita erogabile.

L assenza dal servizio non incide in modo automatico sull'effettivo esercizio di una responsabilita e
per tale ragione non é appropriata I'applicazione automatica di sistemi di riduzioni dell'indennita

proporzionali ai giorni di servizio.

Dralira parte perd non si pud negare che assenze prolungate o sopra una certe soglio possono
comunqgue pregiudicare 'esercizio effettiva delle responsabilitd.

La soluzione proposta dal comma 5 prevede che le assenze dal servizio, per qualsiosi causa,
contenute entro | 90 giorni lavorativi complessivi su base annwa non sono pregiudizievoli per
I'esercizio effettivo della responsabilita, mentre se si supera la soglia dei 90 giorni il dirigente
dovrd espressamente valutare se l'entita e le modalita delle assenze hanno pregiudicato tale

effettivo esercizio.

Se il dirigente valuta sussistente un pregiudizio all’esercizio effettivo della responsabilita, allora
dispone la riduzione proporzionale dell'indennita al giorni di assenza.

Articolo 13 — altre situazioni che implicano il riconoscimento dellindennita per
specifiche responsabilita

L'articolo 13 individua le sitwazioni a cui ¢ connessa ["attribuzione dell'indennita di specifiche
responsabilita per il personale appartenente alle categorie professionali Ce B,

Anche in tal caso le condizioni descritte nel comma 1 sono una conferma di quanto applicato da
tempo nel comune di Jesi.

Il comma 2 precisa che l'attribuzione delle respnsabilita di cui al comma 1 deve risultare da atto
formale e nell'ultimo periodo richiama | principi espressi dall'articole 12 comma 4 e 5.

Tali principi possono essere sintetizzati come segue: |'indennita spetta in proporzione ai periodi di
effettiva assegnazione delle responsabilita; l'assegnazione al dipendente di attivita o compiti
diversi da quelli descritti nel comma 1 fa venire meno l'indennitd; 'assenza dal servizio non
comporta un'auiomatica riduzione dell'indennita; tale riduzione pud perd essere disposta se |l
dirigemte valuta che 'esercizio effettivo delle responsabilita € compromesso per assenze superiori a
80 giorni.

Il comma 3 demanda alla contrattazione integrativa annuale la fissazione della misuro
dell'indennita, specificande che la stessa dovra essere inferiore a quella prevista per le categorie D
assegnate alla responsabilitd delle unitd organizzative di quarte livello (in armonia con quanto
fatto fino ad ora nel Comune di Jesi),

In fine il comma 4 pud essere considerata una vera e proprio clousola di chivsura sulla materia
delle indennitd di particolare responsabilita, demandando alle contratiazione integrativa annuale
Vindividuazione anche di wlteriori condizieni e situazioni a cui collegare [atiribuzione
dell'indennita di particolare responsabilita.

Si riconosce cioé limportanza dello strumento dell'indennita di specifiche responsabilita come leva
per promuovere l'assunzione di compiti, attivita e responsabilitd particolarmente complessi o di
particolare importanza in seno all'assetto micro organizzativo.

L'effetto leva é perd effettivo solo se nel riconoscere tale indennita si rispettano i principi espressi
nel medesimo imtegrativo agli articoli 4, 7 e 11:



non possono essere erogali frattamenti economici accessori che non corrispondono a
prestazioni effettivamente rese dal personale dipendente

Per le stesse condizioni o situazioni lavorative concrete non possono esseére riconosciute pilr
indennita accessorie

I'indennitd non pud essere riconesciuta indiscriminatamente ai dipendenti, in base alla sola
categoria o al selo profile di appartenenza;

l'indennitd pud essere attribuita per Pesercizio di responsabilita distintive e particolari
rispetto agli altri dipendenti appartenenti al medesimo profile e appartenenti al medesimao
ambilo organizzativo;

Articolo 14 — indennitd di particolare responsabilitad ai sensi dell'articolo 17
comma 2 lettera i) del CCNL 1 aprile 1999

L'articole 14 discipling I'indennita di particolare responsabilita disciplinata dall'articele 17
comma 2 lettera [) del CCNL 1 aprile 19599,

Tale indennitd pud essere riconosciuta solo alle figure professionali ed in relazione alle specifiche
responsabilitd espressamente individuate dal contratto collettive nazionale. L'indennita, guindi,
non si presta ad essere wtilizzata come leva per valorizzare comportamenti virtuesi in seno
all'erganizzazione.

Il comma 1 definisce per quali figure e responsabilitd, fra quelle indicate nel CCNL, viene
riconosciuta 'indennitd.

Il comma 2 precisa che anche in tal caso l'indennita spetta in proporzione al periodo di effettiva
assegnazione alle responsabilita retribuite;

1l comma 3 riproduce lo stesso principio contenuto nell"articolo 12 comma 5 e cioé che I'ossenza
dal servizio non comporta un'automatica riduzione dell’indennita; tale riduzione puo perd essere
disposta se il dirigente valuta che l'esercizio effettivo delle responsabilitd ¢ compromesso per
assenze superiori a 90 giorni.

Il comma 4 precisa che se il dipendente esercita pil responsabilitd fra quelle indicate al comma 1,
allo stesso compete una sola indennitad.

Il comma 5 precisa in fine che il personale di categoria D che gid gode dell'indennita di specifiche
responsabilitd di cul all'articolo 12 dell'integrativo (responsabile di unitd organizzativa di terzo o
quario livello)

Il comma 6 afferma la possibilitd di cumulo con altre indennitd nel rispette dei principi gia
illustrati nell'articolo 7 comma 2 e fatte salve i divieti di cumulo gia espressi nei precedenti commi
dek;

Il comma 7 demanda alla contrattazione integrativa annuale la fissazione della misura
dell'indennitd nei limiti del contratto collettivo nozionale (attualmente € 300).

Articolo 15 — Incentivi specifici per il personale educativo dell'asilo nido

Loarticolo 15 in attuazione di quanie previsto dall'articolo 31 comma 5 del CCNL 14 settembre
2000 afferma la possibilita di riconoscere incentivi di produttivita connessi a specifici progetti che
prevedono attivitd aggiuntive rispetto a quelle del calendario scolastico.

Il comma 2 si limita a demandare alla contrattazione integrativa annuale la determinazione delle
condizioni e dei criteri per il riconoscimento, nonché la determinozione della misura
dell'incentivazione.

E il caso di precisare che la contrattazione decentrata non pud definire il progetto con le attivita
aggiuntive richieste al personale dipendente, ma piuttosto pud definire se, come e in che misura le



attivitd aggiuntive del progetto preventivamente approvato dall'ente devono essere compensate.

Articolo 16 — incentivi per i messi notificatori

L'articole 17 regola la possibilitd di riconoscere incentivi specifici al messi notificatori dell’ente
che abbiano svolto le notificazioni per conto dell'amministrazione finanziaria.

Tale possibilita ¢ riconosciuta dall'articolo 54 del CCNL 14 settembre 2000, che prevede anche la
focoltd di integrare la parte variabile del fondo risorse decentrate con una quota parte del
rimborso spese per ciascuna notificazione.

E il caso di precisare che tale integrazione é possibile solo in relazione ai rimborsi spesa
effettivamente incassati dall'amministrazione comunale.

La mancata integrazione del fondo non preclude in se e per se di riconoscere un incentive di
produttivita specifico ai messi per le notifiche effettuate per conto dell'amministrazione finanziaria.

Infatti 'articolo 54 CCNL 2000 al secondo periodo espressamente ammette la possibilita di
attribuire un particolare incentivo di produttivitd connesso allo specifica attivitg di notifica svola
per conto dell'amministrazione finanziaria.

Lo stesso articolo 54 CCNL 2000 al primo periodo, invece, regola una particolare forma di
integrazione della parte variabile del fondo risorse decentrate, stabilendo che le parti, in sede di
concertazione e non di contrattazione integrativa, verificano la possibilita di destinare al citato
fondo ung quota parte dei rimborsi spesa ottenuti dall'amministrozione finanziaria per essere
necessariamente destinati ad incentivi di produtiivitg dei messi.

In pratica se & vero che le risorse provenienti da una queta dei rimborsi spese, una volle iscritte a
fondo, devono essere necessariamente implegate per incemtivare | messi che hanno fatto le
notifiche, non é vero perd il contrario e cioé che se non é possibile iscrivere a fondo una quota
parte dei rimborsi spesa, allora non é possibile riconoscere incentivi specifici ai messi che hanno
svolto l'attivita di notifica.

Il presupposto per 'incentivo di produttivitd i messi non é liscrizione a fondo di una quota parte
dei rimborsi spesa, ma piuttosto 'aver svolto I'attivitd di notifica di atti dell'amministrazione
finanziaria.

Owviamente se non é possibile Piscrizione di una quota parte del rimborsi spesa, lincentiva
specifico per | messi sard finanziate con le altre risorse del fondo legittimamente iscrifte e non
vincolate ad altre specifiche finalita.

Articolo 17 — incentivi previsti da specifiche disposizioni di legge o di contratto
collettivo nazionale

L'articolo 17 dell'integrativo iriennale regola per principi generali la tematica degli incentivi
previsti da specifiche disposizioni di legge o contratto collettivo nazionale in relazione allo
svolgimento di particolari attivitg o ol conseguimento di specifici ablettivi,

Il comma 1 a tal proposite precisa che ai dipendenti, oltre che i trattamenti economicl accessori
ordinari previsti dalla contrattazione collettiva nazionale e regolati negli articoli precedenti del
presente integrativo, possono essere altribuiti anche particolari e specifici incentivi previsti in
modo espresso da disposizioni di legge o di contratio collettive nazionale,

Il comma 2 regola invece la guestione della determinazione delle risorse destinabili agli incentivi
di cui ol comma 1 e alla conseguente possibilitd di integrare la parte variabile del fondo risorse
decentrate in applicazione dell'articolo 15 comma 1 lettera k) del CCNL 1 aprile 1999,

A ol proposito il predetto comma 2 afferma due principi fondamentali:
« il primo é che l'integrazione della parte variabile pud avvenire solo compatibilmente con i



vincoli finanziari inderogabili che 'amministrazione & tenuta a rispettare quando quantifica
le risorse decentrate da destinare al trattamenti accessori. (Es. Vincolo finanziario previsto
dall'articolo I comma 236 della legge 208/ 2015)

Il secondo principio, invece, afferma che le risorse iscritte ai sensi dell"articolo 15 comma 1
lettera k) del CCNL 1 aprile 1999 sono risorse vincolate, nel senso che possono essere
implegate solo per finanziare lo specifico incentive a cui sono direftamente connesse e non
possono essere in alcun modo impiegate per finanziare altri incentivi (eventuali economie
su dette risorse non possono essere riportate all'anno successivo, ma formano economie di
bilancio). Tale orientamento é da considerare ormai consolidato: per tutti si veda Parere
ARAN RAL 1346.

Il comma 3 afferma un ulteriore principio ormai consolidato in una numerosa serie di pareri ARAN
(per twtti si vedo Parere ARAN RAL 1639). In particolare la condizione necessaria per
l'integrazione della parte variabile del fondo é una chiara ed espressa finalizzazione di risorse
finanziarie a particolari incentivi del personale dipendente, non essendo affatto sufficiente che la
legge, o altro atto normativo, preveda una generica contribuzione finanziaria a favore dell'ente per
il compimento di particolari attivied.

Il comma 4 invece si eccupa di individuare g fonte normativa principale che dovrd regolare
presupposti, condizioni, modalita e valori dello specifico incentivo; in particolare la contrattazione
integrativa interviene esclusivamente nei limiti in cui cid sia consentito dalla legge istitutiva
dell'incentivo speciale e comungue in via del wito residuale per regolare aspetti dell'attribuzione
del compenso che non sono regolati da detta legge.

Il comma 5, invece, fornisce, con finalita esemplificative e non esaustive, un elenco di incentivi che,
allo state dell'attuale asserto legislative e contrativale, rientrano indubbiamente nella categoria
degli incentivi che pud comportare l'iscrizione di risorse aggiuntive sul fondo ai sensi e per gli
effetti dell'articolo 15 comma 1 lettera k) del CCNL 1 aprile 1999,

Per il compenso previsto dal comma 5.1 e 5.4 (ruoli e attivitd svolti nell'ambito delle leggi sui
lavori ed opere pubbliche ed incentivazioni ISTAT) liscrizione delle risorse aggiuntive pud
avvenire anche in deroga al vincolo finonziorio di cui all'articolo 1 comma 236 della legge 208 /
2015 [Applicazione dei principi contenuti in CDC sezioni riunite deliberazione n. 51 / 2011 in
ordine all'analogo limite previsto dall'articolo 8 comma 2bis DL 78 / 2010].

Per il compenso previsto dal comma 5.2 {incentivo per l'attivitd di recupero dell'evasione dell’ICI}
l'iscrizione delle risorse aggiuntive a fondo pud avvenire solo nel rispetto del vincolo finanziario
previsto dall'articolo 1 comma 236 della legge 208 / 2015 [Applicazione dei principi contenuti in
CDC sezioni riunite deliberazione n. 51 / 2011 in ordine all'analogo limite previsto dall'articolo 9
comma 2 bis del DL 78 / 2010].

Per il compenso previsto dal punto 5.3 bisogna distinguere il caso in cui la sentenza favorevole ha
condannato la parte soccombente al pagamento delle spese processuali, dal caso in cui invece le
spese processuali sono state compensate: nel primo caso l'iscrizione pud avvenire in deroga del
vincolo finanziaro previsti dall‘articolo 1 comma 236 legge 208 / 2015, mentre nel secondo caso
tale deroga non é consentita [Applicazione dei principi contenuti in Nota RGS prot. n. 72010 del 4
settembre 2013 in ordine all'analoge vincolo previste dall'articolo 9 comma 2 bis del DL 78 /
2010].

Articolo 18 — correlazione fra gli speciali compensi previsti dall'articolo 18 ed
altri trattamenti economici accessori

L'articolo 19 regola la correlazione fra il trattamento economico accessorio ordinario e gli speciali
incentivi riconducibili all'articolo 18 del presente integrativo.

Tale correlazione é prevista sia per le posizioni organizzative che per i dipendenti senza incarico di



posizione organizzalive,

Per le posizione organizzative il principio di correlazione é previsto dall'articolo 27 del CCNL 14
settembre 2000 in materia di incentivi speciali per gli avwocati comunali che hanno patrocinato
cause con esito fovorevole all'ente,

L'ARAN con il parere RAL 1118 afferma che il principio di correlozione ha portata generale e
consequentemente le parti sono legittimate, in sede di contrattazione integrativa, a disciplinare ghi
effetti concretd di detta correlazione anche rispetto ad altre tipologie di incentivazione speciale
previste dalla legge.

A tal fine il comma 1 e il comma 2 regolang lo correlazione fra retribuzione di risultato delle
posizioni organizzative ed altre forme di incentivazione previste da specifiche disposizioni di legge.

Il comma 1 disciplina Uipotesi di riduzione al minimo contrattuale della retribuzione di risultato
spettante per effetto dell’'ordinario processo valutative dello prestazione; tale azzeramento
consegue al fatto che il valore degli incentivi speciali percepiti nell'anno a cui si riferisce la
retribuzione di risultato é stato superiore ad € 4000,

Il comma 2 invece disciplina l'ipotesi di riduzione della retribuzione di risultato calcolata all'esito
dell'ordinario processo valutativo; la somma fra retribuzione di risultato ed incentivi speciali non
pub essere superfore ad € 4000; conseguentemente se la retribuzione di risultato calcolata all'esito
del processo valutative, sommata agli incentivi percepiti nell'anno a cui la retribuzione di risultare
si riferisce é superiore ad € 4000, allora la retribuzione di risultato viene ridotta fino a che la
predetta sommatorio non sio uguale ad € 4000; é sempre garantita la retribuzione di risultato
minima prevista dal contratto in caso, evwiagmente, di valutazione positiva

Per i dipendenti non incaricati di posizione organizzative non esiste alcuna specifica clausola
contrattuale che In modo espresso imponga una correlazione, ma trattandosi di un principio
generale attinente alla determinazione di criteri per la destinazione delle risorse fra i vari istituti
del trattamente accessorio, ben pug essere regelato in sene alla contrattazione integrativa
nell’'ambite degli incentivi di produttivitd la cul misura é lasciota all'ampia discrezionalita delle
parti.

Inoltre si tenga conto che la correlazione fra incentive di produttivita ed incentivi speciali é
consolidata da lungo tempo nel comune di Jesi, tant'é che | commi 3 e 4, nel regolare Il concreto
funzionamento di tale correlazione, non fanno che confermare la discipling ormai da tempo
applicata in detto Comune.

In pratica il meccanismo é quello gid descritto per le posizione orgenizzative con una soglia
massima di € 2,500,

Articolo 19 — orario di lavoro

L'art. 19 si limita a richiamare l'art. 22 del CCNL 1.04.12999 in tema di riduzione di orario oi
lavoro per | senizi turnali. Tale niduzione polra essere applicata solo in presenza df it i
presupposli previsti dalla suddetta clausola contratiuale nazionale.

Dichiarazione congiuntan. 1

Con il primo comma di tale dichiorazione congiunta le parti prendono atto che esistono taluni
rrattamenti economici accessori che non seno regolati nel contratto integrativo perché nulla é
rimesso a tale livelle dalla contrattazione nozionale e conseguentemente la discipling della
contrattazione nazionale é da considerare di per se esaustiva.

Il comma 2 della dichiarazione congiunta é uno presa d'otto del fatto che prima della scadenza del



presente integrativo pud essere stipulato il nuovo contratto collettive nezionale. In tal caso le parti
si impegnano a verificare la compatibilita presente integrativa con le clausole del nuovo nazionale.

Si chiarisce che in ogni caso le clausole del nazionale sono prevalenti su guelle integrative

Contratto integrativo annuale per il 2016 - Criteri per la ripartizione e
destinazione del fondo 2015

1. Maneggio valori

5i ribadisce che per l'anno 2016 l'indennita di maneggio valori ¢ regolata dall’articolo 10
dell‘integrativo triennale, anche perché la discipling ivi contenuta ripropane quella dell'abrogato
CCDI 14 giugno 2012,

2. Compensi per "specifiche responsabilita” (articolo 17 comma 2 lettera i] del
CCNL 1 aprile 1999 come introdotto dall'art. 36 comma 2 del CCNL
22.01.2004)

La clausola richioma i principi gia espressi nell'orticolo 14 dell'integrative triennale e fissa
Fimporto dell'indennita nel massimo consentito dol contratio colleitiva nazionale in € 300,

3. Compensi per "particolari responsabilita” (articolo 17 comma 2 lettera f)
CCHNL 1 aprile 1999 come modificato dall'art. 7 del CCNL 09.05.2006).

La clausela richiama i criteri di attribuzione regolati negli articoli 11, 12 e 13 dell'integrativo
triennale e fissa i valori di tale indennitd per le varie tipologie previste dalle citate clausole
dell'integrative triennale.

Per i capi ufficio (unitd organizzative di terzo livello) appartenenti alla categoria professionale D:
1.200,00 € annui per gli Uffici di fascia “bassa” {minore complessita);

1.560,00 € annui per gli Uffici di fascia “media” (media complessita);

1.920,00 € annui per gl Uffici di fascia “alta” (maggiore complessitad).

A tal fine si fara riferimento alla pesatura gia utilizzata nel 2015

Per i capi sezione (unitd organizzative di quarto livello) appartenenti alla categoria D € 1008

I predetti valori sono contenuti entro il massimo consentito dal contratto collettivo nazionale (€
2.500) e sono gli stessi gid riconosciuti nel 2015.

Sono inoltre fissate le misure delle indennitd per le situarioni indicate dall'articolo 14
dell'integrativo triennale ed in particolare:

Referente Asilo Nido Categoria C, € 800 per anno scolastico (10 mesi) da rapporiare al
periodo di durata dell'incarico;

Coordinatore / Caposquadra Autisti ScuolaBus: € 400 per le categorie B ed € 800 per le
categorie C su base annua da rapportare all'effettive periodo dell'incarico;

. Coordinatore Unitd operative: € 400 per le categorie B ed € 800 per le categorie C su base
annua da rapportare all'effettivo periodo dell'incarico;

Coordinatore di ufficio appartenente alla categoria C: € 800 su base annua da rapportare
all'effettivo periodo dell'incarico;

. Coordinatore di pit unita di personale: € 400 per le categorie B ed € 800 per le categorie C
su base annua da rapportare all’effettivo periodo dellincarico;



Vengono cioé confermati gli incrementi gia previsti per ['anno 2015, stante il fatto che le risorse
dispenibili non pregiudicanc I'entita dell'importo complessivamente destinato alla

4. Piano di miglioramento per ampliamento servizio asili nido (Articolo 31
comma 5 CCNL 14 settembre 2000)

Viene data attuazione per l'anno 2016 all'articolo 15, specificando che il progetio oggetto di
incentivazione € quello di apertura estiva dell'asile nido per il mese di luglio 2015 (4 settimane in
piti rispetto ol calendario scolastico).

La clausola fissa anche la misura del compenso in € 204,19 ogni 30 ore (da riproporzionare alle
ore effettive di partecipazione).

I valori riconosciuti seno gli stessi del 2015.

5. Compenso per spese notifica Messi notificatori (Articolo 54 del CCNL 14
settembre 2000)

Con tale clausola si da attwazione per l'anno 2016 all'articolo 17 dellintegrativo triennale.

Si riconosce ai messi wna quota del rimborsi spesa degli atti notificati per conto
dell'amministrazione finanziaria; tale quota é definita dall'amministrazione previa concertazione
con le parti sindacali.

Tale quota non pud essere superiore ad € 600, salvo che vi siano le condizione per integrare la
parte variabile del fonde sulla base dei rimborsi effettivamente incassati.

6 Compenso per il personale che nellambito di specifiche convenzioni ha
svolto nel 2016 attivita lavorativa per l'erogazione di servizi a favore di terzi.

Il comune di Jesi ho avuto operative nel corso del 2016 wna pluralitd di convenzioni per
l'erogazione di servizi a favore di soggetti terai.

L'attivitd lavorativa per erogare I servizi a favore del terzo é state comungue svolta dal personale
dipendente e cio nonostante che anche in relazione all'anno 2016 noen sussistone le condizioni per
poter integrare il fondo 2016 a norma dell'articolo 43 commi 1 e 3 della legge 449 / 1997, come
richiamate dall'articole 15 comma 1 lettera d) del CCNL 1 aprile 1999 (come modificato
dall"articolo 4 comma 4 del CCNL 2001 ).

Per tale ragione si @ ritenuto opportung, nell'ambito di quanto previsto dall'articolo 17 comma 1
lettera a) del CCNL 1 aprile 1999, definire uno specifico compenso diretto ad incentivare
lincremento della produttivitg in conseguenza del fatto che il personale coinvolte ha svolto, oltre
alla preponderanie attivita a favore del comune di Jesi, anche una ulteriore attivitg oggiuntiva a
favore del soggetto terzo.

Per tale ragioni una quota di € 10.080 del fondo risorse decentraie ¢ stata destinata all'erogazione
di un incentivo specifico per l'incremento della produttivitd conseguente alle attivita aggiuntive che
sono state necessarie per erogare gli appositi servizi a fovore di terzi previsti da specifiche
convenzioni operative nel 2016 e stipulate a norma dellarticelo 43 della legge 449 7 1997,

Le condizione per potere percepire I'incentivo sono le sequenti:

1. il personale deve avere svolto attivitd lavorativa funzionale all'erogazione di servizi o favore di
soggetti terzi nell'ambito delle convenzioni aperative nel 2016;

2. lattivitd lavorativa svolta a favore del terzo non pud esaurire lattivitg lavorativa del personale
addetto; conseguentemente ['attivitd lovorativa a favore del terzo deve essere considerata
aggiuntiva rispetto a quella svolta a favore del comune che deve essere comunqgue preponderante.



A tal proposito ciascun dirigente attesta formalmente e per iscritto la sussistenza delle condizioni
sopra previste per la partecipazione di ciascun dipendente.

Dal punto di vista operativo:

1. la conferenza di direzione procedera ad individuare le convenzioni operative nel 2016 nelle varie
aree ¢ stipulate a norma dell'articolo 43 della legge 449/ 1997,

2. 1 dirigenti delle varie aree procederanno ad individuare il personale che concretamente ha
operato nell'ambito delle convenzioni di cui al precedente punto;

3. la conferenza di direzione procederd a ripartire la somma messa a disposizione fra le varie
convenzione tenendo anche conto del numero delle persone che hanno operato in seno a ciascuna
convenzione;

L'incentivo individuale e determinato in proporzione ad un indice calcolato come prodoto del
seqguente sequenti fattore:

1. Comtributo concretamente dato all'erogazione del servizio o favore del terzo.

1l dirigente, al fine di valutare il contributo dato all'erogazione del servizio a favore del terzo tiene
conto sia della complessitd oggettiva dell'attivitg svolta dal singolo che della qualité con cui il
singola ha svolte | propri compiti funzionall all'erogazione del servizio a favore del terzo,

In ogni caso lincentivo individuale complessivo, considerate tuite le convenzioni a cui il medesimo
dipendente partecipa, non pud essere superiore ad € 650,

L'incentive qui regalato non spetta alle posizioni organizzative, essendo la retribuzione di posizione
e di risultato onnicomprensiva di qualsiasi altro trattamento accessorio, fatte salve le specifiche
deroghe previste dalla legge o dal contratto collettivo nazionale.

Lo clausola si applica solo alle convenzioni softoscritte ai sensi e per gli efferti dell'articolo 43
della legge 449 / 1997, (convenzioni con soggetti pubblici o privati dirette a fornire, a titolo
oneroso, consulenze o servizi aggiuntivi rispetto a quelli ordinari) mentre non si applica alle
convenzioni stiupulate ai sensi e per gli effetti dell"articolo 30 del digs 267 / 2000 (convenzioni fra
enti pubblici per l'esercizio associato di funzioni o servizi propri o comungue delegati agli enti
locali) [Parere ARAN RAL 1347).

Per 'anno 2016, in conseguenza di quanto sopra regolato, non viene applicato il CCDI sottoscrino
in data 30 dicembre 2010 in materia di convenzioni e sponsorizzazioni.

7 - Produttivita generale

All'incentivo di produttivitd per I'anno 2016, previsto dall'articolo 18 del CCNL 1 aprile 1999 ¢
dall'articolo 5 del contratto Integrative triennale, sono destinate le risorse che residuano dopo la
quantificazione di wed gli altri trattamenti economici accessori regolati nel contratio integrativo
annuale per il 2016, solvo quanto previsio dalla clausola di salvaguardia che sard descritta
successivamente.

I criteri per il calcolo dell'incentive di produttivitd sono, anche per il 2015, quelli definic
nell'articolo 6 dell'integrativo triennale, ad eccezione della nuova disciplina che regola gli effetti
della presenza in servizio sul compenso di produttivitg.

Il sistema di valutazione applicato ¢ quello che & stato vigente nel corso del 2015 e che ¢ stato
applicato anche in relazione all'anno 2014,

Il sistema di correlazione fra compenso di produttivitg e incentivi previsti da specifiche disposizioni
di legge o di contratte & regolate dall'articolo 19 commi 3 e 4 del contratto integrativo triennale.

Il compenso sard erogato anche ai dipendenti a tempo determinato che hanno sottoscritto un
contratto di lavoro per almeno tre mesi svolti nell'anno 2015.



Allo stesso modo avranno accesso al sistema di produttivita generale solo | dipendenti di ruolo che
abbiano svolto almeno tre mesi di servizio nell'anno 2015, comprese le ferie e i periodi di congedo
di maternita {maternita obbligatoria);

8 - Clausola di salvaguardia dellammontare destinato alla produttivita

Tale clausola di salvaguardia ha lo scopo di garamntive che al compenso di produttivita sia destinato
un importo sostanzialmente equivalente a quello destinato per l'anne 2015.

Infatti prima di erogare gli altri compensi previsti nell'integrativo annuale, il dirigente competente
dovrd verificare se la quota residuale destinata alla produrtivitd sia sostanzilamente equivalente o
quella erogata nel 2015,

Se il dirigente competente valuta la sostanziale non equivalenza con il 2015 dell'importo residuale
destinato alla produttivitd, sospende le erogazioni di i i trattamenti accessori ¢ convoca
immediatamente le parti sindocali,

La parte pubblica e la parte sindacale, al fine di ripristinare l'equilibrio fra tuei i trattamenti
economici accessori ancora da erogare, definiscono d'intesa fra loro le misure di riduzione dei
valeri e delle percentuali previste nell'integrative annuale per l'anno 2016.

Le misure concordate con le parti sindacali devono risultare da apposito verbale da allegare al
presente contratto integrativo annuale.

In caso di mancato accordo I'amministrazione procede a liguidare i valori calcolati in applicazione
dellintegrativo annuwale.

In ogni caso il costo complessive della contrattazione decentrata non pud essere incrementato.

9 - Incentivi per il recupero dell'evasione ICI

L'incentive per il recupero dell'evasione ICI viene erogato in applicazione del regolamento vigente
in materia ed approvato con DGC n. 497 2011.

Spetta alla Giunta Comunale la determinazione della percentuale di risorse incassate per l'anno
2016 per il recupero dell’evasione ICI da destinare all‘incentiva,

La percentuale di cui sopra non potra che essere definita nel rigoroso rispetto dei vincoli derivanti
dall'articolo 9 comma 2 bis ultimo periodo del DL 78 / 2010,

Nell'anno 2015, lincentivo per il recupero dell’evasione 1CI sara liquidato nel limite massimo della
quota che é stato possibile iscrivere sulla parte variabile del fondo 2015 ai sensi e per gli effetti
dell'articolo 15 comma 1 lettera k) del CCNL 1 aprile 1999,

10 — Clausola di coordinamento

Le clausole della parte contenente i criteri di ripartizione e destinazione del fondo 2015 hanno in
ogni caso efficacia limitata all'anno 2015.

b) quadro di sintesi delle modalita di utilizzo da parte della
contrattazione integrativa delle risorse del Fondo unico di
amministrazione

Si richiamano i dati gia esposti dettagliatamente nel module 11 della relazione tecnico finanziari ai
medesimi contratti decentrati.

I medesimi dati sono riepilogati nel modulo 111 della stessa relazione tecnico finanziaria.



c) gli effetti abrogativi impliciti, in modo da rendere chiara la
successione temporale dei contratti integrativi e la disciplina vigente
delle materie demandate alla contrattazione integrativa;

Sono da intendersi non pit applicabili le clausole dei precedenti contratti integrativi che regolano
gli stessi istituti del trattamento economico accessorio ora disciplinati ex novo nel contratto
decentrato normativo triennale.

Inoltre si tenga conto che per effetto dell’articolo 65 commi 2 e 4 del dlgs 150 7/ 2009, come
interpretati autenticamente dall’articolo 5 comma 2 del dlgs 141 7 2011, | conwranti decentrati
stipulati antecedentemente al 15 novembre 2009, data di entrata in vigore del dlgs 150/ 2009, sono
divenurti inefficaci dal 1 gennaio 2013,

d) illustrazione e specifica attestazione della coerenza con le previsioni
in materia di meritocrazia e premialitd (coerenza con il Titolo Il del
Decreto Legislative n. 150/2009, le norme di contratto nazionale e la
giurisprudenza contabile) ai fini della corresponsione degli incentivi per
la performance individuale ed organizzativa;

Come gia affermato in occasione dell'illustrazione dell'anticolo 5 dell'integrativo triennale, a cui si
rinvia, si pud senza dubbio dichiarare che i criteri definiti nella citata clausola contratiuale legano
lincentive di produttivitd alla performance individuale e conseguentemente pud ben dirsi
pienamente coerente con i principi espressi dall'articolo 18 del dlgs n. 150 del 27 ontobre 2009.

e) lllustrazione e specifica attestazione della coerenza con il principio di
selettivita delle progressioni economiche finanziate con il Fondo per la
contrattazione integrativa - progressioni orizzontali - ai sensi
dell'articolo 23 del Decreto Legislativo n. 150/2009

Il blocco previsto dall'anicolo 9 comma 21 del DL 78 / 2010, non @ pia operativo dal 31 dicembre
2014.

Dal fondo 2016 non sono comungue prelevate risorse stabili all'effettuazione di nuove
progressioni economico orizzontali.

Si deve inoltre rilevare che l'articolo 6 dell'integrativo triennale, in piena coerenza con larticolo 23
dlgs 150 / 2009 e in piena coerenza con larticolo 50 comma 1 bis del digs 165 / 2001 afferma al
comma 2 che:

2 1l passaggio alla posizione economica successiva all'interno della categoria di
appartenenza pud avvenire solo sulla base di specifiche procedure selettive indette
dall’ente ed in ogni caso nel rispetto dei seguenti principi generali:

2.1 1l passaggio alla posizione economica successiva, per ogni singola procedura
selettiva, pud essere riconosciuta solo ad una parte e non a tutti i dipendenti che hanno
diriuo di panecipare a detta procedura;

2.2 il passaggio viene riconosciuto sulla base di una graduatoria di merito formata in
relazione alle risultanze del sistema di valutazione della performance individuale
vigente nell'ente, con particolare riferimento allo sviluppo delle competenze
professionali ed ai risultati individuali e collettivi rilevati dal sistema di valutazione; per



la formazione della graduatoria si tiene conto anche dell’esperienza acquisita, ma solo
come criterio residuale e con un peso che deve essere comungue minoritario.

2.3 ai fini della collocazione in graduatoria si tiene conto della valutazione conseguita
per almeno un biennio;

f) llustrazione dei risultati attesi dal presente contratto decentrato

Dopo

la ricostituzione storica con finalita dichiarative dei fondi risorse decentrate dal 1996 al 2014,

conclusa nell'anno 2015, con il presente contratio integrativo si @ proceduto ad una rivisitazione
complessiva della contrattazione decentrata integrativa regolatrice dei vari trattamenti economici
accessori finanziati con le risorse esistenti sui predetti fondi.

La fin

alitd di 1ale rivisitazione sono state molteplici:

semplificazione e razionalizzazione dell'insieme delle clausole contranuali integrative a
livello di ente;

adeguamento delle clausole contrattuali integrative alle disposizioni contenute nel digs 150 /
2009 e nel dlgs 165/ 2001;

recepimento dei principl consolidati a livello interpretative con particolare riferimento ai
pareri ARAN;

adeguamento delle clausole contrattuali integrative al nuovo assetto organizzativo e dei
servizi, confermando per quanto possibile le varie discipline applicate nel Comune di Jesi, in
quanto conservabili perché comungue coerenti con i principi di cui sopra;

Definizione dell’assetto della contrattazione integrativa a regime, prevedendo che all'interno
della comice delineata dal contratto integrativo normativo triennale, le parti stipulano
contratti integrativi annuali con I quali definiscono criteri di destinazione e ripartizione delle
risorse di volta in volta disponibili sul fondo;

La razionalizzazione apportata con la presente preintesa, a parere del sottoscritto, facilitera anche il
compito di adeguamento al primo contratto collettivo nazionale successivo a quello stipulato il 31

luglio

Tez.

2009,
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